Sammanfattning

Utlindska uppkop av svenska foretag vicker stort intresse 1 bide
politiska och ekonomiska sammanhang. Sverige har historiskt varit
relativt dppet f6r handel och investeringar, och minga anser att
denna éppenhet varit en viktig del i landets ekonomiska framgingar.
Samtidigt har 6ppenheten vickt frigor om hur Sverige kan balansera
behovet av ekonomisk utveckling med nationell sikerhet.

Frigan om utlindska uppkop har fitt férnyad aktualitet 1 ljuset
av det férsimrade geopolitiska liget, Rysslands invasion av Ukraina,
Kinas vixande ekonomiska inflytande och det globala teknikracet. I
detta lige blir frigan om vem som fr dga och kontrollera strategiska
resurser, teknologier och foretag en del av ett bredare sikerhets-
politiskt resonemang.

Den hir rapporten, ”Nir Sverige siljer - en ESO-rapport om
ekonomiska effekter av utlindska féretagsuppkop”, framtagen pd
uppdrag av Expertgruppen for studier 1 offentlig ekonomi (ESO),
syftar till att ge ett empiriskt och nyanserat underlag for att férstd
utlindska foretagsuppkops ekonomiska effekter. Den underséker
hur produktivitet, sysselsittning, handel och innovation utvecklas i
foretag som kops upp av utlindska aktérer, och den analyserar bdde
positiva och negativa konsekvenser. Rapporten belyser ocksé vilka
typer av foretag som tenderar att bli uppképta, vilka linder
investerarna kommer ifrn och hur vanliga uppk&pen ir i branscher
som kan betraktas som sikerhetskinsliga, sisom exempelvis férsvar,
energi eller telekommunikation.

Under perioden 1997 till 2021 skedde rligen mellan 200 och 500
utlindska uppkép av svenska foretag. Dessa uppkop skedde framfér
allt 1 storstadsregionerna, medan ménga mindre regioner endast har
en handfull uppkép per ar. Till exempel skedde det under hela
perioden firre in 100 uppkdp vardera i lin som Norrbotten,
Jimtland och Blekinge. En klar koncentration till de mest
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urbaniserade och ekonomiskt dynamiska delarna av landet gir att
urskilja.

Foretagen som kops upp ir ofta storre, mer produktiva och mer
exportinriktade in genomsnittet. De tillhoér vanligtvis branscher
som industri, handel, IT och teknikkonsultverksamhet. De
vanligaste koparna kommer fr@n grannlinderna Norge, Danmark
och Finland, men ocksd frin USA, Storbritannien, Tyskland,
Frankrike och Nederlinderna. Manga uppkop sker troligen via
holdingbolag i skattegynnade jurisdiktioner, som Luxemburg och
Irland. Kinesiska forvirv, som ofta fir medial uppmirksamhet, ir f3
— omkring 150 under 24 3r, vilket ir drygt sex per &r i snitt. Som
jimforelse sker omkring 85 norska uppkép varje r.

En dterkommande friga i debatten ir om utlindska uppkép hotar
Sveriges nationella intressen genom att flytta huvudkontor, forsk-
ning eller produktion utomlands. Rapportens analys visar att detta
inte ir ett dominerande ménster. Risken for nedliggning dr visser-
ligen nigot f6rhojd efter ett utlindskt uppkdp, men de allra flesta
foretag som kops upp av utlindska aktdrer fortsitter att bedriva
verksamhet 1 Sverige. I dessa foretag dkar ocksd sysselsittningen.
Detta dr en viktig insikt f6r att nyansera den offentliga diskussionen,
som ofta domineras av enstaka fall dir uppkép fitt negativa
konsekvenser.

Produktivitetsutvecklingen ir i genomsnitt positiv efter ett
utlindskt uppkop. Vara skattningar visar att produktiviteten okar
med 5 till 10 procent inom tre r efter uppkopet. Dessa effekter ir
storre i mindre foretag och 1 tjinstesektorn. Ett centralt resultat i var
analys dr att ungefir 40 procent av hela produktivitetstillvixten i
svenskt niringsliv kan kopplas till utlandsigda féretag. Det innebir
att dessa foretag spelar en stor roll for Sveriges ekonomiska utveck-
ling, trots att de endast utgér cirka 8 procent av det totala antalet
foretag. Det betydande bidraget till svensk produktivitet speglar
utlindska foretags ofta storre storlek, hogre kapitalintensitet och
bittre tillgding till ny teknologi. Samtidigt visar analysen att
utlindska foretag inte bidrar nimnvirt till sysselsittningstillvixten.
De sysselsitter ungefir 27 procent av arbetskraften, men deras andel
av sysselsittningsékningen ir mycket mindre.

Internationell handel — sdvil export som import — 6kar efter
uppkopen. Foretagen integreras ofta i nya virdekedjor, vilket gynnar
tillgdngen till insatsvaror och kunder. Det r framfér allt handel med
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det nya hemlandet som okar: ett foretag som exempelvis fir nya
tyska dgare tenderar att 6ka handeln med Tyskland.

En aspekt som fatt alltmer uppmirksamhet dr uppkép 1 s8 kallade
kinsliga sektorer — exempelvis férsvar, energi, telekommunikation
eller avancerad teknologi. Rapporten visar att sidana uppkép utgor
mindre dn 5 procent av det totala antalet. Dessutom spelar det stor
roll vem som k&per upp: ett forvirv i en kinslig sektor ir betydligt
mindre problematiskt om koéparen ir norsk dn om den ir kinesisk.
De flesta uppkép 1 kinsliga branscher gors av investerare frdn EU-
eller OECD-linder. Risken for att uppkdp utgor ett direkt hot mot
nationell sikerhet bedéms dirfor som relativt liten.

For att hantera potentiella risker inférdes 2023 en ny lag om
granskning av utlindska direktinvesteringar. Den ger Inspektionen
for strategiska produkter (ISP) ritt att prova och eventuellt stoppa
forvirv som kan hota Sveriges sikerhet eller allmin ordning. I
praktiken stoppades inga affirer under det forsta dret med den nya
lagen, men myndigheten anvinder sina mojligheter till férhands-
dialog och krav pd anmilan for att forebygga problem. Samtidigt
innebir den nya granskningen kostnader bide fér de myndigheter
som arbetar med frégan och f6r den tid och det arbete som foretag,
svenska sdvil som utlindska, fir ligga p8 dokumentation och
rapportering. Slutligen kan det tinkas att regelverket leder till ett
ligre infléde av utlindska foretag till Sverige. Det ir osikert om de
sikerhetsmissiga vinsterna av det nya granskningsforfarandet stdr i
proportion till kostnaden f6r samhille och niringsliv. Den nya lagen
om investeringsgranskning bor tillimpas med férsiktighet, propor-
tionalitet och transparens. En utvirdering av frigan ir onskvird.

Sammantaget visar rapporten att utlindska uppkop generellt ir
fordelaktiga for svensk ekonomi. De bidrar till 6kad produktivitet,
storre internationell integration och tillvixt 1 det svenska nirings-
livet. Dirfér behovs ett balanserat regelverk som skyddar viktiga
samhillsintressen utan att himma Sveriges attraktionskraft som
investeringsland.

Den viktigaste politiken for att attrahera utlindska direkt-
investeringar ir i mingt och mycket densamma som gynnar in-
hemska foretag och entreprenérer. En stor fordel dr dirfor att det
inte behévs nigon speciell politik for utlindska féretag, utan att
politiska anstringningar kan fokuseras p4 att férbittra det allminna
niringslivsklimatet. Detta bekriftas i studien av att utlindska upp-
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kép och utlindska féretag tenderar att vara i sektorer som dven hyser
ménga svenska foéretag. Med andra ord lockas sivil svenska som
utlindska foretag till branscher med gynnsamma férutsittningar.

Vilken typ av dtgirder gynnar di utlindska investeringar?
Tidigare studier visar att de gynnas av exempelvis stabilitet, god
infrastruktur, rimliga skattenivder, en Sppen handelspolitik och
tillgdng till kvalificerad arbetskraft. Detta ir faktorer som dven har
en gynnsam péverkan pd det inhemska niringslivet.

For att Sverige ska fortsitta vara ett attraktivt land for utlands-
investeringar, bor politiken fokusera pd att erbjuda goda villkor fér
foretagande. Det handlar om att kombinera éppenhet och vil-
komnande instillning till internationellt kapital med en tydlig
férmaga att skydda kritiska samhillsintressen. Genom att gora detta
kan Sverige ta tillvara de stora vinster som utlindska uppkop fér med
sig, samtidigt som nationell sikerhet och strategiska resurser for-
svaras.
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