Sammanfattning

Sverige har genom det nationella mailet fér funktionshinders-
politiken 3tagit sig att uppnd jimlikhet 1 levnadsvillkor och full
delaktighet i samhillet f6r personer med funktionsnedsittning.' I
mélet nimns arbetsmarknad och utbildning som speciellt priorite-
rade omrdden. Ett fokus pd arbetsmarknadsdeltagande ir viktigt dd
en stor mingd studier visar att personer som stir utanfor arbets-
marknaden ofta drabbas av sdvil ohilsa som de negativa sociala och
privatekonomiska konsekvenser som féljer av utanforskap (Waddell
och Burton 2006). Ett hogt arbetskraftsdeltagande ir dven viktigt
fér samhillsekonomin genom att bidra till hégre BNP och bittre
offentliga finanser, nigot som ir speciellt angeliget framéver di
antalet personer i arbetsfor dlder forvintas minska.

Det ir dock tveksamt om dessa ambitidsa mélsittningar uppnas.
FN:s overvakningskommitté fér funktionsrittskonventionen har
nyligen kritiserat Sverige for att inte leva upp till konventionens krav
och arbetsmarknadsstatistik visar stora gap i sysselsittning och
arbetsinkomster.” Personer med funktionsnedsittning, som 2024
utgjorde cirka 12 procent av befolkningen i dldern 16-65 &r, har
avsevirt ligre sysselsittning och l6neinkomster, hogre arbetsléshet
samt hogre sannolikhet att befinna sig utanfér arbetskraften. For att
bittre uppfylla de fastslagna mélsittningarna behévs reformer av
dagens funktionshinderspolitik, vilket kriver ett detaljerat kun-
skapsunderlag om situationen pd arbetsmarknaden f6r personer med
funktionsnedsittning.

!'Se kapitel 1 fér nuvarande nationellt ml. Det pigir ett arbete med att ta fram en ny nationell
handlingsplan f6r funktionshinderspolitiken, se MED (2025a). Det nationella milet bygger p&
FN-konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning (CRPD), dir artikel
27 behandlar arbetsmarknaden. Se MFD (2024a) for en svensk oversittning av konventions-
texten.

2 Se t.ex. MFD (2024b) och SCB (2025).
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Syftet med denna rapport ir att bidra till ett sddant kunskaps-
underlag genom att beskriva situationen pi arbetsmarknaden for
personer med olika typer av funktionsnedsittning samt att, utifrn
denna beskrivning och aktuella forsknings- och myndighets-
rapporter, dra slutsatser om reformbehov av dagens Aatgirder.
Rapporten bygger pd ett unikt sammanlinkat datamaterial pi
individnivd (i) frin flera olika datakillor (tilliggsundersékningen till
Arbetskraftsundersokningarna (AKU) om personer med funktions-
nedsittning och andra registerdata foér arbetsmarknads-, utbild-
nings- och hilsorelaterade utfall) och (ii) under en lingre tidsperiod
(1996 och framit), vilket mojliggor en detaljerad analys.

Funktionsnedsattning, funktionshinder och nedsatt
arbetsférmaga ar relativa begrepp

En viktig utgdngspunkt f6r en diskussion av situationen pd arbets-
marknaden for personer med funktionsnedsittning ir insikten om
att funktionsnedsittning, funktionshinder och nedsatt arbetsfér-
mdga alla ir relativa begrepp som bér tolkas utifrdn sdvil individens
funktionsférmiga som arbetsgivares och det &vriga sambhillets
férmaga och vilja till 6ppenhet, inkludering och anpassning. I FIN-
konventionen definieras funktionsnedsittning som “personer med
varaktiga fysiska, psykiska, intellektuella eller sensoriska funktions-
nedsittningar, vilka i samspel med olika hinder kan motverka deras
fulla och verkliga deltagande i samhillet p3 lika villkor som andra”.’
En persons funktionsnedsittning samverkar sdledes med samhillets
strukturer, attityder och fysiska miljoer, vilket kan skapa ett
funktionshinder. I ett 6ppet och inkluderande sambhille ir dirmed
en funktionsnedsittning ett mindre problem d& den inte 1 lika hog
grad ger upphov till funktionshinder.

Aven begreppet nedsatt arbetsformiga, som inte har nigon
officiell definition, dr ett relativt begrepp och bor ses som resultat av
ett samspel mellan individens méjligheter att uppfylla de krav som
stills 1 en viss arbetsrelaterad situation och arbetsgivarens och det
ovriga samhillets féormdga och vilja att vidta 3tgirder for att ge
personer med funktionsnedsittning tilltride till alla delar av
samhillet pd lika villkor som resten av befolkningen. Som framgar

* Artikel 1, se MFD (2024a).
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nedan tyder mycket pd att en sddan férmiga och vilja saknas i
dagsliget.

Personer med funktionsnedsattning har en samre
arbetsmarknadssituation dn den 6vriga befolkningen

Rapporten inleds med en &versiktlig beskrivning av situationen pd
arbetsmarknaden fér personer som sjilva angett att de har en
funktionsnedsittning, med betoning pd de som ocksd siger sig ha
nedsatt arbetsférméga. Beskrivningen visar bland annat att:

¢ Andelen av befolkningen som har en funktionsnedsittning ir
betydande. Ar 2024 uppgav knappt 12 procent av befolk-
ningen mellan 16-65 3r att de har en funktionsnedsittning och
drygt 8 procent en funktionsnedsittning som innebir nedsatt
arbetsférmiga (SCB 2025). Det motsvarar mer dn en halv
miljon individer.

o Sysselsittningsgapet gentemot den &vriga befolkningen ir
stort och tamligen konstant 6ver tid. Ar 2024 var sysselsitt-
ningsgapet mellan personer med funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsférmiga och den 6vriga befolkningen
drygt 34 procentenheter (46 procent respektive 80 procent;
SCB 2025).

o Arbetslosheten ir mer dn dubbelt si hég jimfért med den
dvriga befolkningen. Ar 2024 var arbetslosheten bland
personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsformdga runt 21 procent (SCB 2025). Dessa personer ir
dessutom ofta l3ngtidsarbetsldsa och utgor drygt 30 procent
av alla lingtidsarbetslésa (6ver 24 méanaders arbetsloshet)
personer (Arbetsformedlingen 2025b).

o Skillnaden i I6neinkomster — som avspeglar bdde arbetad tid
och konsumtionsméjligheter/levnadsstandard - dr ocksd
betydande och timligen konstant ¢ver tid. I den &lder dir
l6neinkomsterna 1 befolkningen nir sin topp (45-50 &r) ir
inkomsten for personer med funktionsnedsittning som
medfér nedsatt arbetsférmdga enbart runt 40 procent av
inkomsten for den 6vriga befolkningen.
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e Mainga av de personer som har en funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsformiga och ir sysselsatta har i dags-
liget olika former av anpassningar pd arbetsplatsen och/eller
anstillningar med st6d frin samhillet, till exempel anpass-
ningar av arbetstid, arbetstempo och arbetsuppgifter eller
l6nebidrag.

e En grov 6verslagsberikning visar att den outnyttjade arbets-
kraftspotentialen bland personer med funktionsnedsittning ir
betydande och uppgir till uppemot 200 000 personer, vilka
med en mer inkluderande arbetsmarknad potentiellt skulle
kunna arbeta.

Personer med funktionsnedsattning ar en heterogen
grupp

Personer med funktionsnedsittning idr en mycket heterogen grupp,
och deras situation pd arbetsmarknaden varierar betydligt med typ
av funktionsnedsittning, grad av nedsatt arbetsférmiga och alder.
Det ir dirfor missvisande att, som ibland férekommer 1 samhills-
debatten, betrakta personer med funktionsnedsittning som en
homogen grupp med liknande situation, férutsittningar och behov.*

For att belysa denna heterogenitet och méjliggora en diskussion
av behovet av reformer av funktionshinderspolitiken innehéller
rapporten dirfor separata kapitel med en detaljerad beskrivning av
situationen pd arbetsmarknaden fér fem olika kategorier av funk-
tionsnedsittning: rorelsenedsittning, kommunikativ funktions-
nedsittning, psykisk (psykiatrisk och neuropsykiatrisk) funktions-
nedsittning, funktionsnedsittning som en {6ljd av kronisk sjukdom
och intellektuell funktionsnedsittning.

Heterogeniteten illustreras i1 figur 1 som visar dldersprofilen for
reala [6neinkomster for personer med nedsatt arbetsférmiga i de
olika kategorierna.” Figuren visar att i den dlder dir [6neinkomsterna
ndr sin topp (45-50 &r) dr inkomsten, som andel av inkomsten fér
den ovriga befolkningen, 22 procent fér personer med psykisk

1 rapporten presenterar vi dock ibland resultat for hela gruppen fér att ge en enkel helhets-
bild.

> Kategorin personer med intellektuell funktionsnedsittning visas inte i figuren d& denna
grupp dr liten i vart datamaterial; se nedan samt mer utférligt 1 kapitel 8.
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funktionsnedsittning, 34 procent for personer med rorelsened-
sittning, 49 procent for personer med funktionsnedsittning som en
foljd av kronisk sjukdom och 58 procent fér personer med
kommunikativ funktionsnedsittning. Motsvarande andel for alla
personer med funktionsnedsittning ir, som tidigare nimnts, runt
40 procent.

Figur 1 Real I6neinkomst, efter alder
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Not: Figuren visar realloneinkomst (2019 &rs prisnivé) dver &lder for personer som uppgett att de har en
funktionsnedsattning med nedsattning av arbetsformagan och for den dvriga befolkningen.

Personer med rérelsenedsattning

Analysen av personer med en rérelsenedsittning visar bland annat
att:

e DPersoner med en rorelsenedsittning utgor en betydande andel
av gruppen med funktionsnedsittning (34 procent i vért data-
material).® Runt 3 procent av befolkningen hade en rorelse-
nedsittning 2019 (det sista dret 1 vart datamaterial). Andelen
har minskat i omfattning 6ver tid.

¢ En person kan ha angett mer dn en funktionsnedsittning och dirfér summerar inte andelarna
&ver de fem kategorierna till 100 procent.
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De flesta (runt 90 procent) som har en rorelsenedsittning
uppger ocksd att de har nedsatt arbetsférmédga (mycket eller
delvis).

Andelen med en rorelsenedsittning uppvisar ett tydlig &lders-
monster med stigande férekomst 1 takt med 6kande ilder,
vilket avspeglar att denna typ av funktionsnedsittning i mnga
fall troligen har orsakats av arbetsrelaterade skador och &lders-
relaterade sjukdomar.

Situationen pd arbetsmarknaden fér personer som har en
rorelsenedsittning utan nedsatt arbetsférmdaga ser nistan lika-
dan ut som for den 6vriga befolkningen medan personer med
delvis eller mycket nedsatt arbetsférmaga har betydligt ligre
sysselsittning och l6neinkomster (se figur 1 ovan).

Personer som har en rorelsenedsittning med delvis eller
mycket nedsatt arbetsférmaga har en hog férekomst av sjuk-
penning, sjukersittning och uppvisar héga virden pad métt pa
ohilsa (kontakter med sjukvirden och likemedelsuttag). De
har ocksd ofta behov av olika typ av anpassningar pd arbets-
platsen.

Runt 30 procent av gruppen med en rorelsenedsittning och
nedsatt arbetsférmaga upplever sig vara utsatta for diskrimine-
ring 1 arbetslivet.

Personer med kommunikativ funktionsnedsattning

Analysen av personer med en kommunikativ funktionsnedsittning
(t.ex. synnedsittning, horselnedsittning eller dyslexi) visar bland
annat att:
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e DPersoner med kommunikativ funktionsnedsittning utgér

23 procent av personerna med funktionsnedsittning 1 virt
datamaterial. Ar 2019 hade runt 3 procent av befolkningen en
sidan nedsittning. Andelen har minskat nigot &ver tid,
forutom vad giller dyslexi som har 6kat 1 omfattning.
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e De flesta personer som har en kommunikativ funktionsned-
sittning uppger att de inte har nigon (runt hilften), eller
endast delvis (runt en tredjedel) nedsatt arbetsférmiga.

¢ Andelen med en kommunikativ funktionsnedsittning upp-
visar inget tydligt dldersmonster.

e Situationen pd arbetsmarknaden fér personer som har en
kommunikativ funktionsnedsittning utan nedsatt arbetsfor-
mdga eller med delvis nedsatt arbetsférmiga ir snarlik
situationen foér den &vriga befolkningen, medan de med
mycket nedsatt arbetsférmaga har en markant simre situation
med ligre sysselsittning och loneinkomster (se figur 1 ovan).

e DPersoner som har en kommunikativ funktionsnedsittning och
mycket nedsatt arbetsférmiga har en hog férekomst av
sjukpenning och sjukersittning samt uppvisar hoga virden pd
métt pd ohilsa. De har ocksd ofta behov av olika typ av
anpassningar pd arbetsplatsen.

e Trots den bittre situationen pd arbetsmarknaden relativt
dvriga grupper upplever sig runt 30 procent av gruppen med
en kommunikativ funktionsnedsittning och nedsatt arbets-
férmdga vara utsatta for diskriminering i arbetslivet.

Personer med psykisk funktionsnedsattning

Analysen av personer med en psykisk (psykiatrisk eller neuro-
psykiatrisk) funktionsnedsittning visar bland annat att:

e Runt 13 procent av personerna med funktionsnedsittning i
vért datamaterial har en psykisk funktionsnedsittning. Andel-
en har okat 6ver tid, speciellt vad giller neuropsykiatrisk
funktionsnedsittning. Ar 2019 hade runt 3 procent av befolk-
ningen en psykisk funktionsnedsittning.

e De flesta (runt 80 procent) personer som har en psykisk
funktionsnedsittning uppger ocksd att de har nedsatt arbets-
formiga (mycket eller delvis).

e Andelen med en psykisk funktionsnedsittning uppvisar inget
tydligt dldersmonster.
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e Situationen pd arbetsmarknaden fér personer som har en

psykisk funktionsnedsittning med nedsatt arbetsférmdga ir
betydligt simre in fér den 6vriga befolkningen vad giller
sysselsittning och 16neinkomster (se figur 1 ovan). Detta
giller speciellt de som har en psykiatrisk funktionsnedsitt-
ning. Aven personer med psykisk funktionsnedsittning som
inte innebir nedsatt arbetsférmdga har dock ett simre
arbetsmarknadsutfall vad giller till exempel 16neinkomster in
den vriga befolkningen.

Personer som har en psykisk funktionsnedsittning och ned-
satt arbetsformaga har en hog férekomst av sjukpenning och
sjukersittning samt uppvisar hdga virden pd mitt pa ohilsa.
De har ocksd ofta behov av olika typ av anpassningar pd
arbetsplatsen.

Personer som har en psykisk funktionsnedsittning och
nedsatt arbetsférmiga upplever sig oftare dn andra grupper
vara utsatta for diskriminering (nistan 40 procent).

Personer med funktionsnedsattning som en féljd av
kronisk sjukdom

Analysen av personer med en funktionsnedsittning som en oljd av
en kronisk sjukdom (t.ex. astma/allergi, diabetes eller hjirtkirl-
sjukdomar) visar bland annat att:
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o DPersoner med en funktionsnedsittning som en foljd av en

kronisk sjukdom utgér den storsta gruppen med funkt-
ionsnedsittning 1 vart datamaterial (runt 42 procent). Knappt
5 procent av befolkningen hade en sidan funktionsned-
sittning 2019. Andelen har minskat en del 6ver tid, men
utvecklingen ir ndgot svirtolkad och skiljer sig &t mellan
grupper med olika kroniska sjukdomar.

De flesta (6ver hilften) med en funktionsnedsittning som en
foljd av en kronisk sjukdom uppger att de inte har nedsatt
arbetsférmiga.

e Andelen med en funktionsnedsittning som en foljd av en

kronisk sjukdom uppvisar ett tydligt dldersmonster, vilket
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avspeglar att en sidan funktionsnedsittning ofta uppstir
senare 1 livet och orsakas av aldrandet 1 sig eller livsstils-
faktorer.

e Situationen pd arbetsmarknaden fér personer som har en
funktionsnedsittning som en f6ljd av en kronisk sjukdom
utan nedsatt arbetsformdga eller med delvis nedsatt arbets-
férmdga dr snarlik situationen for den 6vriga befolkningen,
medan de med mycket nedsatt arbetsférmdga har en betydligt
simre situation med markant ligre sysselsittning och lone-
inkomster (se figur 1 ovan).

e DPersoner som har en funktionsnedsittning som en f6ljd av en
kronisk sjukdom och nedsatt arbetsférmiga har en hog
forekomst av sjukpenning och sjukersittning samt uppvisar
héga virden pd mitt pd ohilsa. De har ocksd ofta behov av
olika typ av anpassningar p8 arbetsplatsen.

e Runt 25 procent av gruppen med en funktionsnedsittning
som en foljd av en kronisk sjukdom som medfér nedsatt
arbetsférmaga upplever sig vara utsatta for diskriminering 1
arbetslivet.

Personer med intellektuell funktionsnedsattning

Analysen av personer med en intellektuell funktionsnedsittning
visar bland annat att:

e Runt 1 till 1,5 procent av befolkningen har en intellektuell
funktionsnedsittning. I virt datamaterial har dock enbart runt
0,1 procent av befolkningen en sidan funktionsnedsittning
2019.

e De flesta personer som har en intellektuell funktionsned-
sittning uppger att de ocksd har nedsatt arbetsférméga.

e Situationen pi arbetsmarknaden fér personer som har en
intellektuell funktionsnedsittning ir betydligt simre in for
den 6vriga befolkningen vad giller sysselsittning och l6nein-
komster. Ménga av dessa personer har aldrig kommit in pd
arbetsmarknaden och har efter sina studier 1 den anpassade
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grund- och gymnasieskolan deltagit i daglig verksamhet
snarare dn 1 arbete pd den reguljira arbetsmarknaden. Aven
den disponibla inkomsten ir mycket 18g 1 denna grupp.

o Personer som har en intellektuell funktionsnedsittning har en
hog forekomst av sjukersittning samt uppvisar héga virden pd
mitt pd ohilsa.

e DPersoner som har en intellektuell funktionsnedsittning upp-
lever sig ibland vara utsatta fér diskriminering.

Forklaringar till dagens situation pa arbetsmarknaden

Forskningen om funktionsnedsittning och arbetsmarknad
fokuserar ofta pd individens begrinsningar, speciellt avseende
funktionsnedsittningen 1 sig. Mycket talar dock for att begrins-
ningar och hinder vad giller arbetslivets struktur, krav, organisering
och flexibilitet utgér minst lika viktiga forklaringsfaktorer till
dagens situation p3 arbetsmarknaden. Exempel p3 befintliga
strukturer som snarare stjilper dn hjilper ir:

o Arbetet med rebabiliteringsplaner for dterging i arbete har
brister. Att andelen med sjukersittning 6kar med 8ldern kan
ses som att ohilsan 6kar, men kan ocksd bero pd bristande
anpassning av arbetsmiljon. Arbetsgivare har en lagstadgad
skyldighet att uppritta och genomféra en rehabiliteringsplan
for aterging till arbete nir en anstilld har en lingvarig
sjukskrivning. Denna plan ska inkludera anpassningar i arbets-
miljon for att mojliggora en Atergdng till arbete. Enligt
Forsikringskassan (2025h) anger 30 procent av lingvarigt
sjukskrivna att de kinner till att deras arbetsgivare tagit fram
en plan for 8tergdng 1 arbete, medan tvd tredjedelar anger att
de fitt nigon form av anpassning. Férsikringskassan, som har
ett ansvar for samordning och tllsyn, kan begira in
rehabiliteringsplaner frin arbetsgivaren. ISF (2021) visar att i
endast 5 procent av de 330000 sjukfallsirenden som
analyserades i studien fanns en rehabiliteringsplan registrerad
hos Férsikringskassan. Sedan dess har situationen forbittrats,
men 2025 ir det fortfarande enbart i cirka 40 procent av fallen
som en rehabiliteringsplan finns registrerad. Dessa planer
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varierar dessutom 1 kvalitet. F4 fall rapporterades vidare till
Arbetsmiljoverket. Det antyder att Forsikringskassan brister
i sitt samordnings- och tillsynsansvar.

o Arbetet med aktiva dtgirder har brister. Diskriminerings-
ombudsmannen (DO) jobbar med diskrimineringslagens krav
pa aktiva dtgirder, dir alla arbetsgivare ska arbeta med aktiva
dtgirder for att forebygga diskriminering pd arbetsplatsen.
Om en arbetsgivares arbete med detta trots pdpekande frin
DO har brister kan DO géra en framstillan om vitesfore-
liggande till Ndimnden mot diskriminering, men ingen sidan
framstillan har gjorts sedan 2017. Regeringen gav 2024 DO 1
uppdrag att stirka arbetsgivares forebyggande och frimjande
arbete vad giller etnisk tillhorighet och religion eller annan
trosuppfattning. I samband med detta uppdrag har DO
granskat tolv offentligt dgda bolags férebyggande arbete, och
endast tvd av bolagen visade sig uppfylla kraven fér att
forebygga diskriminering. Det foérefaller 6nskvirt att
regeringen tydligt styr (och tilldelar resurser for) DO:s arbete
mot mer av tillsyn, specifikt tillsynen av hur lagen efterlevs vad
giller funktionsnedsittning.

o Bristande samordning mellan myndigheter med ansvar for
situation pd arbetsmarknaden for personer med funktions-
nedsittning. Ett illustrativt exempel dr lagen om finansiell sam-
ordning av rehabiliteringsinsatser (Finsam), vilken gor det
mojligt f6r Arbetstérmedlingen, Forsikringskassan, regioner
och kommuner att samverka foér att stodja personer som
behéver samordnad rehabilitering. Riksrevisionen finner att
samordningen ofta brister 1 effektivitet, dir arbetssokande
med funktionsnedsittning inte alltid ges indamalsenligt st6d
och ibland faller mellan stolarna (Riksrevisionen 2025).

o Bristande styrning av statliga myndigheter. Ett illustrativt
exempel dr “Praktik i staten” som inférdes 2016 med syftet att
skapa 1 000 praktikplatser per &r hos statliga myndigheter for
nyanlinda och personer med funktionsnedsittning. Ar 2023
var endast 150 praktikplatser tillsatta. Statskontoret skriver 1
en studie av dtgirden att myndigheterna inte har prioriterat
mélet 1 sin interna styrning (Statskontoret 2024).
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o Arbetsgivare har ofta forutfattade meningar och bristande

kunskap om arbetskapaciteten hos personer med funktionsned-
sdttning. 1 exemplet ovan var det svirt att fi fram praktik-
platser, men dir det lyckades hade praktiken ett bra utfall.
Drygt fyra av tio av de som fick en praktikplats hade ett jobb
90 dagar efter avslutad praktik. Kampanjer som visar pd
arbetsférmigan hos personer med funktionsnedsittning
forindrar attityden till gruppen; fér Arbetsférmedlingens
kampanj "Gér plats” 6kade andelen arbetsgivare som har en
positiv instillning till arbetsférmigan hos personer med
funktionsnedsittning frdn 10 tll 40 procent. Vidare visar
kausala studier av rekryteringsprocesser att arbetsgivare ofta
viljer bort personer med funktionsnedsittning, trots relevanta
kvalifikationer for tjinsten. Nir arbetsgivare infor dtgirder
som syftar till att l6sa problem i arbetsmiljon avseende
bristande flexibilitet och anpassning av arbetsmiljon okar
sysselsittningen for personer med funktionsnedsittning (se
t.ex. nista punkt).

Bristande flexibilitet i anstéillningsforbdllanden. Funktions-
hinderrérelsen har i drtionden efterfrigat flexibilitet vad giller
bland annat arbetstider, vilket dven anges som en viktig typ av
anpassning av arbetsplatsen 1 virt datamaterial. Ett tydligt
exempel ir mojligheten till distansarbete, vilket en nylig studie
visar gett en kraftigt 6kad sysselsittning for personer med
funktionsnedsittning i USA (Rooth m.fl. 2025).

o Awvsaknad av individuell anpassning och matchning av arbets-

miljon. Nir det sker en systematisk individuell anpassning och
matchning av arbetsmiljén enligt etablerade metoder, som
SIUS/IPS’, &kar sysselsittningen markant fér personer med
funktionsnedsittning (Fogelgren m.fl. 2023).

Léinga handliggningstider. Arbetsférmedlingens handligg-
ningstider fér registrering av en funktionshinderskod och
langa tider innan adekvata arbetshjilpmedel tillhandahills av
Arbetsférmedlingen eller Forsikringskassan forsvirar situa-
tionen for minga personer med funktionsnedsittning. En
registrering av en funktionshinderskod krivs for att {4 tillging

7 SIUS ir en férkortning fér sirskild stédperson fér introduktions- och uppféljningsstsd. IPS
ir en forkortning for individanpassat stéd {6r arbete.
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till sirskilda insatser, men det tar i genomsnitt éver 500 dagar
till beslut (Regeringens skrivelse 2025). Det finns ocksa grins-
dragningsproblem  mellan  Arbetsférmedlingen  och
Forsikringskassan vad giller att {3 tillgdng till arbetshjilp-
medel, vilket medfér att en person kan {8 vinta upp till ett ar
pa ett beslut (Akavia 2025). Linga vintetider pd hjilpmedel
gor det svért att konkurrera om lediga jobb.

o Osdikerbet om foretagshilsovdrdens kvalitet. S&vil Forsikrings-
kassan som Arbetsmiljéverket anger att foretagshilsovirden
har en viktig roll att spela for forbittrade anpassningar av
arbetsmiljon. En nylig avhandling frin Orebro universitet
visar att endast en tredjedel av alla anstillda har tillgdng till en
vil fungerande foretagshilsovird (Mouazzen 2025). Cirka
fyra av tio saknar helt féretagshilsovard och hilften av dessa
ir anstillda 1 mindre foretag, dir personer med funktionsned-
sittning ofta ir anstillda.

o  Minskad anvindning av mdnga stéddtgirder. Antalet beviljade
stodatgirder riktade till personer med funktionsnedsittning,
dir lonebidrag ir det vanligaste, har minskat under senare ar
(Regeringens skrivelse 2025).

Sammantaget ir det hogst troligt att oférdelaktiga strukturer som
dessa hindrar personer med funktionsnedsittning frin att ni
reguljira arbeten. Det finns dock ocksi ndgra ljusglimtar, varav
foljande kan nimnas:

e Stigande sjuktal, inte minst pd grund av psykisk ohilsa, har lett
till att arbetsmiljdlagstiftningen har forindrats i riktning mot
dkade krav pd arbetsgivare att skapa en inkluderande arbetsmiljo.
SAM  (Systematiskt ~ Arbetsmiljdarbete)  och ~ OSA
(Organisatorisk och Social Arbetsmiljo) ir centrala inslag for att
skapa en bra arbetsmilj6 dir alla anstillda kan trivas och prestera.
Arbetsgivaren ska aktivt arbeta med SAM och OSA {6r att skapa
en arbetsplats som fungerar for alla.

e Det finns dven andra initiativ i samma riktning. Forsikrings-
kassan dr halvvigs 1 sitt tredriga projekt Momentum som samlar
offentliga och privata aktdrer kring hur ett mer hilsosamt och
hallbart arbetsliv kan skapas. Projektet arrangerar diskussioner,
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workshops och seminarier for att sprida praktiska verktyg och
framgingsrika metoder. Det finns dven ett arbete utifrin
konceptet universell utformning av arbetsplatser, dir flera
organisationer och foretag sedan 2018 samverkar for att skapa en
mer inkluderande arbetsmil;o.

o Samstart ir ett projekt med malet att 6ka mojligheterna f6r unga
med funktionsnedsittning att {8 en bra évergdng frin skola till
arbetsliv. Modellen bygger pd ett kontinuerligt individualiserat
stdd. Projektet, som drivs av Arbetsférmedlingen, var initialt ett
pilotprojekt under &ren 2019-23 1 16 kommuner, for att under
dren 2023-25 utdkas till runt 140 kommuner. Sedan bérjan av
2025 inférs modellen successivt 1 hela landet.

Nir processer som dessa kring en bittre fungerande arbetsmiljé nu
ir igdng finns det goda skil for staten att férstirka dessa genom att
sikerstilla att de leder till konkreta &tgirder som mojliggér en
individuell arbetsplatsanpassning.

Utgangspunkter for en effektiv funktionshinderspolitik

Det finns ett tydligt behov av reformer for att férbittra dagens
situation samt bittre leva upp till mélet for funktionshinders-
politiken om full delaktighet pd arbetsmarknaden. For att detta ska
kunna uppnds bor mélen for personer som i1 dagsliget har jobb pd
den reguljira arbetsmarknaden, ir arbetsldsa respektive befinner sig
utanfor arbetsmarknaden vara:

o Atgirder f6r personer med funktionsnedsittning som ir
sysselsatta pd den reguljira arbetsmarknaden bor ha som mail
att dessa personer ska ges sd goda forutsittningar som mojligt
att forbli 1 arbete och fortsitta utvecklas pd sina arbetsplatser.

e Atgirder for personer med funktionsnedsittning som ir
arbetslosa bor ha som mal att 6ka forutsittningarna att £ ut
dem 1 arbete, och di i forsta hand till reguljira jobb.

o Atgirder for personer med funktionsnedsittning som befinner
sig utanfor arbetskraften bor ha som mél att det ska finns goda
mojligheter att prova pd arbete och andra aktiviteter utan att
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riskera att forlora ritten till ersittning frdn socialférsikringar,
samtidigt som det ska finnas ett bra skyddsnit f6r personer
med stora hilsoproblem.

En reformagenda

Vi drar slutsatsen att det inte finns nigon enskild dtgird som kan
forvintas forindra dagens situation. Det som krivs ir istillet en
kombination av itgirder, dir minga innebir att de &tgirder som
redan anvinds reformeras och ges en 6kad omfattning. Rent allmint
finns det ett tydligt behov av 6kade satsningar riktade mot personer
med funktionsnedsittning, vilket ir en grupp med en mycket svag
stillning p4 arbetsmarknaden.

De flesta av de reformer som beskrivs nedan ir generella snarare
in riktade mot grupper med vissa specifika funktionsnedsittningar.
Skilet till det idr att de flesta av reformforslagen ir riktade mot
arbetsgivare och/eller offentliga aktdrer (som regeringen eller
statliga myndigheter) snarare dn individer. Alla insatser bér givetvis
utformas med individen i centrum och anpassas efter situation,
foérutsittningar och behov, vilka kan se annorlunda ut beroende pé
den typ och grad av funktionsnedsittning som en person har.

En del av de reformer vi foreslar kan genomforas direkt d& det
redan finns forskningsstdd for att de har effekt. Andra forslag pd
reformer har mer osiker effekt och ir dirfor limpliga att genomfora
1 form av forsoksverksamhet, vilken bér utformas si att den kan
utvirderas av forskare. Det kriver att forsoksverksamheten ut-
formas 1 samrdd med forskare och att deltagandet i &tgirderna
randomiseras pa ett limpligt sitt.

Nedan iterfinns vdra reformférslag. Forslagen dr grupperade
efter innehdll och siledes inte rangordnade efter vilka forslag vi
bedomer ir viktigast.

Atgirder for flexibilitet och individuell anpassning

o Okade majligheter till flexibilitet. Det kan till exempel ske
genom distansarbete, deltidsarbete och arbetsdelning. Mojlig-
het till distansarbete verkar sirskilt gynna personer med funk-
tionsnedsittning. Aven mojligheter till deltidsarbete utan
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subventioner som ldnebidrag och olika former av arbets-
delning (i kombination med sjukersittning for resterande tid)
kan vara en bra anstillningsform fér personer med funktions-
nedsittning som medfér nedsatt arbetsférmiga. Detta bor
speciellt kunna ske 1 sektorer dir deltidsarbete ir vanligt fore-
kommande. Hir ir det dock viktigt med samverkan med
arbetsmarknadens parter d till exempel alltfér utbrett deltids-
arbete kan skapa andra problem.

o Atgirder for okad inkludering och tillginglighet. Staten

(regeringen och ansvariga myndigheter) bor sikra att det
arbete som redan bedrivs for att forbittra arbetsmiljon med
avseende pd psykisk ohilsa ocksd innebir en 6kad inkludering
och tillginglighet f6r personer med funktionsnedsittning i
allminhet (t.ex. genom SAM och OSA). Det ir viktigt att en
skarp tillsyn sker s att sdvil offentliga som privata arbets-
givare uppfyller kraven i lagstiftningen.

Skérpt tillsyn av rebabiliteringsplaner och aktiva dtgirder.
Staten (regeringen och ansvariga myndigheter) bor forsikra
starkare tillsyn vad giller arbetsgivaransvaret avseende rehabi-
literingsplaner, speciellt att erforderliga och relevanta anpass-
ningar 1 arbetsmiljén gors f6r att forhindra och férdréja 6ver-
ging till sjukersittning. Detsamma giller tillsyn av diskrimi-
neringslagens krav pd aktiva dtgirder mot diskriminering. Hir
foreligger ocksd ett stort ansvar pd arbetsmarknadens parter.

Okad och forbittrad individuell anpassning och matchning av
arbetsmiljon. Det kan ske genom 6kade satsningar pa &tgirder
som SIUS/IPS, dir en stédperson hjilper individ och arbets-
givare att hitta och behilla ett arbete (dvs. st6d bide till
individen i arbetssokandet och till arbetsgivaren och individen
under den férsta tiden efter en nyanstillning) och/eller genom
ett personligt bitride som finns tillginglig pa arbetsplatsen 1
de fall dir ett mer varaktigt stéd behovs. Detta bor kunna
hjilpa arbetsgivare att anpassa arbetsmiljén, minska arbets-
givares osikerhet att anstilla personer vars arbetstérmaga ses
som svdr att bedéma samt vara ett virdefullt stéd till individen

1 jobbstkandet.
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o Utred om foretagshilsovdrden kan fd en storre roll. Det giller
bade for att tillgodose behovet av individanpassat st6d och for
att 1 storre utstrickning finnas tillginglig for ridgivning till
arbetsgivare om hur arbetsmiljén kan férindras i en mer
flexibel och inkluderande riktning.

Atgirder for att forindra attityder och 6ka viljan att anstilla

o Okade satsningar pd dtgirder som syftar till att kontinuerligt
forindra arbetsgivares attityd till att anstilla personer med
funktionsnedsdtining. Det kan till exempel ske genom att
Arbetsférmedlingen eller DO genomfér kampanjer for att
forindra arbetsgivares attityd till att anstilla personer med
funktionsnedsittning (t.ex. kampanjer liknande den tidigare
anvinda "Gor plats” eller den nu pdgdende “F4 jobbet gjort!”)
och genom att DO arbetar mer intensivt med att informera
om kraven i diskrimineringslagen p& att arbetsgivare ska
genomfora aktiva dtgirder mot diskriminering. Tydliga krav
pa (och finansiering av) detta bor inkluderas i myndigheternas
regleringsbrev.

o Overviga kvotering i statliga myndigheter. Det ir viktigt att
arbetsgivare inom offentlig sektor, speciellt statliga myndig-
heter, foregdr med gott exempel genom att sjilva anstilla
personer med funktionsnedsittning. Givet det bristfilliga
utfallet f6r *Praktik 1 staten” (dir f& myndigheter skapade
praktikplatser trots ett tydligt uppdrag) kan kvotering vara
nodvindigt for att {3 wll en f6rindring och dir tydliga rike-
linjer ges i regleringsbreven. Aven krav pi nigon form av
inkluderingscertifiering kan anvindas fér att 6ka medveten-
heten bland alla anstillda inom myndigheter om vikten av

inkludering.

o Overviga krav pd inkludering vid offentlig upphandling.
Offentlig sektor har stora mojligheter att stilla krav vid
offentlig upphandling av varor och tjinster och dessa krav bor
kunna inkludera dven krav pd en inkluderande arbetsmiljé.

o Okad samverkan mellan myndigheter och civilsambillet. Det
finns ett flertal initiativ dir foretag, intresseorganisationer och
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andra delar av civilsamhillet arbetar med dtgirder for att skapa
en mer inkluderande arbetsmarknad (t.ex. Skoopi, Fremia och
Foreningen UUA). Offentliga myndigheter bér stédja denna
typ av initiativ och medverka till att erfarenheter av fram-
gdngsrika metoder uppmirksammas och sprids.

Okade mdajligheter att prova pd arbete och andra aktiviteter utan
att riskera att forlora ritten till sjukersdttning. Detta ir speciellt
viktigt fér personer med mycket nedsatt arbetsférmdga som
bor ges mojlighet att arbeta utifrdn sin arbetsférmdga. Det
kriver specifika insatser utformade efter typ och grad av
funktionsnedsittning.

o Atgirder dir en offentlig aktor initialt har arbetsgivaransvaret.

Detta kan bidra till att ta bort den osikerhet som kan finnas
hos arbetsgivare att anstilla en person med funktionsned-
sittning och for att ge tid att faststilla omfattningen av ned-
sittningen i arbetsférmiga. Over tid bér dock en sidan
anstillning 6vergd 1 en reguljir anstillning for att inte skapa
inlisningseffekter eller osikra anstillningsférhillanden.

Atgirder som tidigare har foreslagits och som tdl att upprepas
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o Hojning av nivin pd lonebidraget. Mycket talar for att taket 1

lonebidraget dr for ldgt for att gora stodet attraktivt. En
héjning av taket 1 ersittningen bér dirfor goras frén dagens
20 000 kronor till exempelvis 35 000 kronor. Detta minskar
arbetsgivarens kostnader for att anstilla och bor leda till att
lonebidrag anvinds dven for mer kvalificerade jobb med
karridgrmojligheter. Det dr ocksd viktigt att l6nebidraget ir
varaktigt d& en arbetsgivare for att vilja anstilla miste vara
siker pd att stodet betalas ut si linge nedsittningen av
arbetsformigan kvarstir.

o Kortare handliggningstider hos Arbetsformedlingen. Det ir

viktigt att snabbt identifiera de personer som har en funk-
tionsnedsittning si att limpliga dtgirder blir tillgingliga.
Eftersom arbetsformagan dr knuten till arbetsplatsen och dess
mojlighet till anpassning ir det limpligt att bedémningen av
arbetsformigan sker (direkt) under en inledande provan-
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stillning. Dirmed undviks dagens situation dir de arbets-
sokande hinner bli lingtidsarbetslésa innan de fitt en funk-
tionsnedsittningskod av Arbetsférmedlingen.

o Centraliserad  hjilpmedelsverksambet. Dagens verksamhet
kinnetecknas av en ldng handliggning med flera myndigheter
inblandade. Om arbetsgivare och individer kan vinda sig till
en myndighet blir det tydligare vem som har ansvaret och
handliggningstiden kan minimeras.

o Utveckla stédet vid dverging fran utbildning till arbetsmarknad.
Det ir viktigt att sikerstilla att unga personer med funktions-
nedsittning tidigt far det stod och hjilp de behover vad giller
overgdngen mellan utbildning och arbetsliv. Detta kan till
exempel ske genom att arbetet med Samstart utvecklas och ges
mer resurser.

Det bor slutligen betonas att Sverige genom det nationella méilet f6r
funktionshinderspolitiken och internationella dtaganden i1 FN-
konventionens artikel 27 har satt upp héga ambitioner. For att
lyckas med att uppnd dessa ambitioner krivs ett intensifierat arbete
och mer resurser till arbetet med att férbittra situationen pi
arbetsmarknaden fér personer med funktionsnedsittning. Under
senare 4r forefaller snarast detta arbete att ha minskat i omfattning.
Sker inte en forindring dterstdr istillet bara alternativet att sinka
ambitionsnivin om en mer inkluderande arbetsmarknad for
personer med funktionsnedsittning, vilket framstir som allt annat
in onskvirt.
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