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Program

13:00 Inledning (Karolina Ekholm)

13:05 Revidering av EU:s stabilitets- och tillvaxtpakt (Harry Flam)

13:20 Andringar i EU:s budgetramverksdirektiv (Oskar Grevesmiihl (pa lank))

13:30 Den parlamentariska kommitténs dvervaganden och forslag (Hans Lindberg)
13:55 Kommentarer (Annika Sundén och Albin Kainelainen)

14:20 Panelsamtal och fragor (Harry Flam, Hans Lindberg, Albin Kainelainen och Annika Sundén)
14:45 Seminariet slut

Kaffe och eftersnack till kl. 15:30



Stabilitets- och
tillvaxtpakten

Harry Flam, Institutet for internationell ekonomi
(IIES) vid Stockholms universitet och Svenska
institutet for europapolitiska studier (Sieps)
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Varfor en stabilitets-och tillvaxpakt?

TFEU stipulerar

e att medlemsstaternas finanspolitik ar en
gemensam angelagenhet,

e att de ska undvika “alltfor stora offentliga
underskott”

e att ECB och centralbankerna inte far vara lender
of last resort till en medlemsstat samt

e no bailout (men ESM ar OK enligt ECJ)

Stabilitets- och tillvaxtpakten (SGP) ar regler som
ska gora att forsta och andra punkten efterfdljs

/ Harry Flam Institutet for internationell ekonomi
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SGP har tre delar

Den preventiva delen som syftar till att forhindra
att alltfor stora underskott uppstar och galler alla
medlemslander

Den korrektiva delen som syftar till att aterstélla
sunda offentliga finanser, bland annat med hjalp
av boter, och enbart galler eurolander
Kommissionens vagledning till medlemsstaterna
om finanspolitiken och dess koordinering

/ Harry Flam Institutet for internationell ekonomi

Stockholms
universitet



2024-12-10

Den preventiva delen (1)

e Varje land ska ha en finansiell och strukturell
plan uttryckt i offentliga primara nettoutgifter
som efter en anpassningsperiod pa fyra ar (med
mdojlighet till férldangning pa upp till sju ar) gor
att skuldkvoten narmar sig eller ligger under
60% av BNP och budgetsaldot kommer att ligga
under 3% av BNP pa medellang sikt (=
tioarsperioden efter anpassningen)

e Planen verifieras av kommissionen och godkanns
av radet

e Utvardering sker mot denna plan

/ Harry Flam Institutet for internationell ekonomi
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Den preventiva delen (2)

Om ett land har en skuldkvot storre an 90% ska
planen ge en minskning pa 1% per ar under
anpassningsperioden

Om ett land har en skuldkvot 6ver 60 men under
90% ska planen ge en minskning pa 0,5% per ar

Detta galler dock inte sa lange landet ar féremal
for atgarder pa grund av alltfor stora
budgetunderskott (den korrektiva delen)

/ Harry Flam Institutet for internationell ekonomi
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Den preventiva delen (3)

e Planen ska gora att budgetunderskottet blir
hogst 1,5% efter anpassningsperioden

e Om underskottet ar storre an 3% ska det minska
med 0,4% per ar (eller med 0,25% per ar om
anpassningsperioden ar forlangd till sju ar)

e Avvikelser fran nettoutgiftsbanan ackumuleras
pa ett “konto”. Om summan &r storre dn 0,3%
av BNP under ett ar eller 0,8% under tva ar blir
landet foremal for korrektiva atgarder om
skuldkvoten ar hogre an 60% och/eller
budgetunderskottet overstiger 3%

/ Harry Flam Institutet for internationell ekonomi
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Den korrektiva delen (1)

Kommissionen beddmer om det foreligger eller
finns en risk for att skuldvoten och/eller
budgetunderskottet 6verstiger referensvardena,
eller om anpassning inte sker enligt plan

Radet beslutar med kvalificerad majoritet och
utfardar rekommendationer om atgarder

Om landet inte foljer rekommendationerna eller
vidtar atgarder inom 6 manader ska det béta
med 0,05 av féregaende ars BNP varje halvar
tills tillrdckliga atgarder vidtas

/ Harry Flam Institutet for internationell ekonomi
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Stabilitets- och tillvaxtpakten
reformerades 2024

e Strukturell nettoutgiftsbana i stallet for
strukturellt saldo som styrara

e Storre hansyn till det enskilda landets
forutsattningar

o Utrymme for strukturreformer och investeringar
som ©kar underskottet pa kort sikt men minskar
det pa langre sikt

o Komplicerade formler for att faststalla
referensvarden (som strukturella nettoutgifter)

2024-12-10 / Harry Flam Institutet for internationell ekonomi
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Det andrade direktivet om krav pa
medlemsstaternas budgetramverk

(Radets direktiv (EU) 2024/1265)

Oskar Grevesmuhl
DG ECFIN, National Fiscal Frameworks and Institutions

ESO-seminarium, 9 december 2024
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Oversikt

Forandringar inom foljande omraden:
- Oberoende finanspolitiska institutioner
- Klimatrelaterad rapportering
- Budgetramverket pa medellang sikt

Kommande steg i processen

ommission



Oberoende finanspolitiska institutioner (1)
(Artikel 8a)

« Oberoendekrav och obligatoriska uppgifter overlappar
delvis med bestammelserna i “Two Pack”-forordningen
fran 2013 och den s.k. “Fiscal Compact”.

« FOr medlemsstater utanfor euroomradet som inte skrivit
pa “Fiscal Compact” ar bestammelserna i
andringsdirektivet i princip nya:

- Artikel 8a.1-4: Regler som skyddar oberoendet
- Artikel 8a.5: Fem obligatoriska uppgifter

- Artikel 8a.6: En “comply-or-explain”-princip for
bedomningar som gors enligt Artikel 8a.5.a-d

ommission



Oberoende finanspolitiska institutioner (lI)
(Artikel 8a)

» Kontrollen av hur direktivets bestammelser inforlivats

kommer att baseras pa lagstiftningsatgarder, inte
enbart gallande praxis.

« Nodvandigt att direktivets allmant hallna text ges ett
konkret innehall i lagstiftningen pa nationell niva.

« Exempel pa lagstiftning som hindrar de oberoende
finanspolitiska institutionernas arbete:
- Frusen budget - Ingen extern kommunikation

- Lagt tak for antalet anstallda - Rekryteringsproblem pga lag 16n

- Forbud mot utlandska medlemmar

ommission



Klimatrelaterade bestammelser
(Artikel 9(2)d och 14(3))

Klimatrelaterad rapportering: "Bedbmningen ska sa langt det ar
mdojligt  beakta  makroekonomiska  risker  till  f6ljd av
klimatférandringarna och deras miljbeffekter.”

Ansvarsforbindelser: "Medlemsstaterna ska sa langt det ar mdjligt
/.../ oOffentliggbra uppgifter om Kkatastrof- och klimatrelaterade
ansvarsforbindelser.”

Bestammelser med det syftet ska inforas i det nationella
budgetramverkets rattsliga grund.

Vald metod ska forklaras, aven vad som begransat bedomningens
omfattning (endast i sjalva rapporteringen, inte i lagtexten).

Att offentliggora detta framjar en meningsfull diskussion och forbattrar
mojligheterna att lara av varandra.

European
Commission



Budgetramverket pa medellang sikt
(Artikel 9-11)

- Andringarna syftar framst till att justera otydliga
formuleringar, vilket nationell lagstiftning kan behova
aterspegla.

* Vissa fordndrade koncept pa EU-niva (t ex fran MTO till
nettoutgiftsbana) kan ocksa foranleda fortydliganden pa
nationell niva.

* Vissa nya krav: klimatet; reformer och investeringar;
fordelningseffekter

* Obs! De "medelfristiga finans- och strukturpolitiska
planerna” pa EU-niva ar inte nodvandigtvis samma sak
som de medelfristiga planerna pa nationell niva, men kan
vara det.




Kommande steg | processen
2025
« 30/6 Interimsrapport fran kommissionen

«31/12 Inforlivandet ska ha avslutats;
Kommissionen rapporterar bl. a. om hur de
oberoende finanspolitiska institutionerna
utvecklats.

2026

 Formell kontroll av hur direktivets bestammelser
inforlivats i nationell lagstiftning

 Forsta rapporteringen om de finanspolitiska riskerna
till foljd av klimatforandringarna

ommission
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Fran overskottsmal till
balansmal

Hans Lindberg, ordforande Fi 2023:10
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Det finanspolitiska ramverket

Det nationella ramverket bestar av:

 Ett Overgripande mal for det finansiella sparandet i den offentliga forvaltningen.
« Ett utgiftstak for staten och alderspensionssystemet.

« Att kommuner och regioner maste budgetera for ett resultat i balans.

 Ett skuldankare som ar ett riktmarke for den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld.

« Extern uppfoljning och granskning av oberoende finanspolitiska institutioner.
* En regelbunden oversyn varannan mandatperiod
* En sammanhallen budgetprocess och ovrig reglering i bl.a. budgetlagen

Kommitténs huvudsakliga uppgift ar att se dver malnivan for det
finansiella sparandet.

W Regeringskansliet Fi 2023:10 22



Offentliga sektorns primara inkomster
och utgifter
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. . Anm. Avser prognosen i BP2025. for strukturella primara inkomster och utgifter ar 2027, .
W Regeringskansliet Réda delen avser det utrymme som uppstar vid ett underskottsmal pa 0,5% jmf med prognosen som ligger néra balans. Fi 2023:10 23



Behovet av sakerhetsmarginaler

Stabiliseringspolitiska
marginaler

* En lag skuldkvot ger handlingsutrymme

EU:s finanspolitiska  Maastrichtskuld mindre @n 60 % av BNP
ramverk  Underskott mindre an 3 % av BNP

W Regeringskansliet Fi 2023:10 24



Tabell 7.5 Den offentliga forvaltningens finansiella stallning
vid olika saldomal, procent av BNP

Overskottsmalets niva Finansiellt nyckeltal 2023 2034 Lang sikt
Nettostallning 28,5 36,1 48,7
Bruttoskuld 31,7 26,9 20,7
1 procent av BNP Statsskuld 15,6 13,0 4.9
Nettostéllning 28,5 31,5 35,2
Bruttoskuld 31,7 33,2 34,2
1/3 procent av BNP Statsskuld 15,6 17,7 18,4
Nettostallning 28,5 29,1 28,4
Bruttoskuld 31,7 35,5 40,9
0 procent av BNP Statsskuld 15,6 20,0 25,1
Nettostallning 28,5 25,6 18,3
Bruttoskuld 31,7 39,1 51,1
-0,9 procent av BNP Statsskuld 15,6 23,5 35,3
Nettostéllning 28,5 22,1 8,2
Bruttoskuld 31,7 42.6 61,2
-1,0 procent av BNP Statsskuld 15,6 27,1 454

m Regeringskansliet Fi2023:10 25



Balansmal ger tillrackliga marginaler

Ett balansmal ger

* tillrackliga marginaler for att mota en djup konjunktur-
nedgang och till EU:s finanspolitiska ramverk,

« ett budgetutrymme motsvarande 1/3 % av BNP, eller ca
25 miljarder kronor pa medellang sikt,

« Okad mojlighet att hantera viktiga samhallsutmaningar.

W Regeringskansliet Fi 2023:10 26



Kommittén foreslar

Skuldankare

Balansmal 35 % av

BNP




Andra viktiga forandringar av ramverket

* Finanspolitikens konjunkturstabiliserande roll fortydligas
« Uppfoljningen av saldomalet fortydligas genom att

»redovisningen anpassas till dagens nationalrakenskaper
(ENS2010)

»en tydlig avvikelse fran malet definieras
»begreppet "budgetutrymme” definieras

* Finanspolitiska radet far fler uppgifter och en nagot forandrad
roll i enlighet med EU direktivet 2011/85

@ RegeringSkansliet Kalla: Konjunkturinstitutet Fi2023:10

28



Principer for samspel mellan finans- och
penningpolitik

 Att uppratthalla
+ allmanhetens fortroende,
« goda marginaler till en skuldutveckling som skulle kunna uppfattas

som ohallbar,
» goda marginaler till skuld- och underskottgranserna i EU:s

finanspolitiska ramverk.
 Att de automatiska stabilisatorerna ska fa verka utan begransningar.

« Att nar styrrantan natt sin effektiva nedre grans kan finanspolitiken
behova spela en mer aktiv stabiliseringspolitisk roll.

@ Regeringskansliet Fi 2023:10

29



Finanspolitiska radet — ytterligare reglering

Ramverksskrivelsen Finanspolitiska radets instruktion

« Uttala en forsakran om tillrackliga och » Forordnanden av ledamoter (ej ordforande)
stabila resurser for radets arbete. far forlangas med ytterligare hogst tre ar

« Beskriv vikten av att radet har tillgang till
relevant information i tid. Nya uppgifter ar att

. « bedoma den makroekonomiska prognosen

Ovrigt som ligger till grund for budgetpropositionen,

 bedoma om det nationella

« Radet bor ta fram en budgetramverket ar konsekvent,
kommunikationsstrategi. sammanhangande och effektivt, och

« Uppdrag om extern utvardering av radet « yttra sig om nya nationella medelfristiga
bor lamnas senast 31 december 2025 finans- och reformplaner (fran 2028).
(OECD).

W Regeringskansliet Fi2023:10 30



Kommittén foreslar

Skuldankare

Balansmal 35 % av

BNP
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Kommentar: Malet for det finansiella sparandet




Kommentar

1. Rimlig bedémning om balansmal?
2. Offentliga sektorns delar spelar stor roll for bruttoskuldens utveckling

3. Ar ett balansmal de facto ett underskottsmal?



Sparandet i offentliga sektorns olika delar fran KIs underlag vid
balansmal

Finansiellt sparande, procent av BNP
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Bruttoskulden vid olika mal for sparandet fran KIs underlag

Procent av BNP
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Bruttoskuld i KI:s underlag vid balansmal i ar och vid forra
oversynen

Procent av BNP
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1. Rimlig bedémning om balansmal?
2. Offentliga sektorns delar spelar stor roll for bruttoskuldens utveckling

3. Ar ett balansmal de facto ett underskottsmal?



Finansiellt sparande - Avvikelse fran Strukturellt sparande - Avvikelse fran

malsatta nivan, 8-ars snitt malsatta nivan, 8-ars snitt
Procent av BNP Procent av BNP
0,5 0,5

0,0 0,0
-0,5 -0,5
-1,0 -1,0
-1,5 -1,5
-2,0 -2,0
==AVvikelse finansiellt sparande e=mMedel 2000-2025 ==AvVvikelse strukturellt sparande e=ssMedel 2000-2025
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