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Är det slut på sparandet i 
ladorna nu? 

Seminarium 9 december
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Program
13:00 Inledning (Karolina Ekholm)

13:05 Revidering av EU:s stabilitets- och tillväxtpakt (Harry Flam)

13:20 Ändringar i EU:s budgetramverksdirektiv (Oskar Grevesmühl (på länk))

13:30 Den parlamentariska kommitténs överväganden och förslag (Hans Lindberg)

13:55 Kommentarer (Annika Sundén och Albin Kainelainen)

14:20 Panelsamtal och frågor (Harry Flam, Hans Lindberg, Albin Kainelainen och Annika Sundén)

14:45 Seminariet slut

Kaffe och eftersnack till kl. 15:30



Stabilitets- och 
tillväxtpakten

Harry Flam, Institutet för internationell ekonomi 
(IIES) vid Stockholms universitet och Svenska 
institutet för europapolitiska studier (Sieps)

ESO-seminarium 9 december 2024



Varför en stabilitets-och tillväxpakt?

TFEU stipulerar
• att medlemsstaternas finanspolitik är en

gemensam angelägenhet, 
• att de ska undvika “alltför stora offentliga

underskott”
• att ECB och centralbankerna inte får vara lender 

of last resort till en medlemsstat samt
• no bailout (men ESM är OK enligt ECJ)
Stabilitets- och tillväxtpakten (SGP) är regler som
ska göra att första och andra punkten efterföljs

2024-12-10 / Harry Flam   Institutet för internationell ekonomi



SGP har tre delar

• Den preventiva delen som syftar till att förhindra 
att alltför stora underskott uppstår och gäller alla 
medlemsländer

• Den korrektiva delen som syftar till att återställa 
sunda offentliga finanser, bland annat med hjälp 
av böter, och enbart gäller euroländer

• Kommissionens vägledning till medlemsstaterna 
om finanspolitiken och dess koordinering

2024-12-10 / Harry Flam   Institutet för internationell ekonomi



Den preventiva delen (1)

• Varje land ska ha en finansiell och strukturell 
plan uttryckt i offentliga primära nettoutgifter 
som efter en anpassningsperiod på fyra år (med 
möjlighet till förlängning på upp till sju år) gör 
att skuldkvoten närmar sig eller ligger under 
60% av BNP och budgetsaldot kommer att ligga 
under 3% av BNP på medellång sikt (= 
tioårsperioden  efter anpassningen)

• Planen verifieras av kommissionen och godkänns 
av rådet

• Utvärdering sker mot denna plan 

2024-12-10 / Harry Flam   Institutet för internationell ekonomi



Den preventiva delen (2)

• Om ett land har en skuldkvot större än 90% ska 
planen ge en minskning på 1% per år under 
anpassningsperioden 

• Om ett land har en skuldkvot över 60 men under 
90% ska planen ge en minskning på 0,5% per år

• Detta gäller dock inte så länge landet är föremål 
för åtgärder på grund av alltför stora 
budgetunderskott (den korrektiva delen)

2024-12-10 / Harry Flam   Institutet för internationell ekonomi



Den preventiva delen (3)

• Planen ska göra att budgetunderskottet blir 
högst 1,5% efter anpassningsperioden

• Om underskottet är större än 3% ska det minska 
med 0,4% per år (eller med 0,25% per år om 
anpassningsperioden är förlängd till sju år)

• Avvikelser från nettoutgiftsbanan ackumuleras 
på ett “konto”. Om summan är större än 0,3% 
av BNP under ett år eller 0,8% under två år blir 
landet föremål för korrektiva åtgärder om 
skuldkvoten är högre än 60% och/eller 
budgetunderskottet överstiger 3%

2024-12-10 / Harry Flam   Institutet för internationell ekonomi



Den korrektiva delen (1)

• Kommissionen bedömer om det föreligger eller 
finns en risk för att skuldvoten och/eller 
budgetunderskottet överstiger referensvärdena, 
eller om anpassning inte sker enligt plan 

• Rådet beslutar med kvalificerad majoritet och 
utfärdar rekommendationer om åtgärder

• Om landet inte följer rekommendationerna eller 
vidtar åtgärder inom 6 månader ska det böta 
med 0,05 av föregående års BNP varje halvår 
tills tillräckliga åtgärder vidtas

2024-12-10 / Harry Flam   Institutet för internationell ekonomi



Stabilitets- och tillväxtpakten 
reformerades 2024

• Strukturell nettoutgiftsbana i stället för
strukturellt saldo som styråra

• Större hänsyn till det enskilda landets
förutsättningar

• Utrymme för strukturreformer och investeringar
som ökar underskottet på kort sikt men minskar
det på längre sikt

• Komplicerade formler för att fastställa
referensvärden (som strukturella nettoutgifter)

2024-12-10 / Harry Flam   Institutet för internationell ekonomi
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Det ändrade direktivet om krav på 
medlemsstaternas budgetramverk

(Rådets direktiv (EU) 2024/1265)

ESO-seminarium, 9 december 2024

Oskar Grevesmühl
DG ECFIN, National Fiscal Frameworks and Institutions
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Översikt

• Förändringar inom följande områden:
 - Oberoende finanspolitiska institutioner
 - Klimatrelaterad rapportering
 - Budgetramverket på medellång sikt 

• Kommande steg i processen



• Oberoendekrav och obligatoriska uppgifter överlappar 
delvis med bestämmelserna i “Two Pack”-förordningen 
från 2013 och den s.k. “Fiscal Compact”.

• För medlemsstater utanför euroområdet som inte skrivit 
på “Fiscal Compact” är bestämmelserna i 
ändringsdirektivet i princip nya:

 - Artikel 8a.1-4: Regler som skyddar oberoendet
 - Artikel 8a.5: Fem obligatoriska uppgifter
 - Artikel 8a.6: En “comply-or-explain”-princip för 
   bedömningar som görs enligt Artikel 8a.5.a-d

Oberoende finanspolitiska institutioner (I)
(Artikel 8a)



• Kontrollen av hur direktivets bestämmelser införlivats 
kommer att baseras på lagstiftningsåtgärder, inte 
enbart gällande praxis.

• Nödvändigt att direktivets allmänt hållna text ges ett 
konkret innehåll i lagstiftningen på nationell nivå.

• Exempel på lagstiftning som hindrar de oberoende 
finanspolitiska institutionernas arbete:

- Frusen budget    - Ingen extern kommunikation 

- Lågt tak för antalet anställda  - Rekryteringsproblem pga låg lön

- Förbud mot utländska medlemmar

Oberoende finanspolitiska institutioner (II)
(Artikel 8a)



Klimatrelaterad rapportering: ”Bedömningen ska så långt det är 
möjligt beakta makroekonomiska risker till följd av 
klimatförändringarna och deras miljöeffekter.”
Ansvarsförbindelser: ”Medlemsstaterna ska så långt det är möjligt 
/…/ offentliggöra uppgifter om katastrof- och klimatrelaterade 
ansvarsförbindelser.”

Bestämmelser med det syftet ska införas i det nationella 
budgetramverkets rättsliga grund. 
Vald metod ska förklaras, även vad som begränsat bedömningens 
omfattning (endast i själva rapporteringen, inte i lagtexten).
Att offentliggöra detta främjar en meningsfull diskussion och förbättrar
möjligheterna att lära av varandra.

Klimatrelaterade bestämmelser
(Artikel 9(2)d och 14(3))



• Ändringarna syftar främst till att justera otydliga 
formuleringar, vilket nationell lagstiftning kan behöva 
återspegla. 

• Vissa förändrade koncept på EU-nivå (t ex från MTO till 
nettoutgiftsbana) kan också föranleda förtydliganden på 
nationell nivå.

• Vissa nya krav: klimatet; reformer och investeringar; 
fördelningseffekter

• Obs! De ”medelfristiga finans- och strukturpolitiska 
planerna” på EU-nivå är inte nödvändigtvis samma sak 
som de medelfristiga planerna på nationell nivå, men kan 
vara det.

Budgetramverket på medellång sikt
(Artikel 9-11)



2025
• 30/6 Interimsrapport från kommissionen
• 31/12 Införlivandet ska ha avslutats;   

  Kommissionen rapporterar bl. a. om hur de 
 oberoende finanspolitiska institutionerna 
 utvecklats.

2026
• Formell kontroll av hur direktivets bestämmelser 

införlivats i nationell lagstiftning
• Första rapporteringen om de finanspolitiska riskerna 

till följd av klimatförändringarna

Kommande steg i processen



Det ändrade direktivet om krav på 
medlemsstaternas budgetramverk

(Rådets direktiv (EU) 2024/1265)

ESO-seminarium, 9 december 2024

Oskar Grevesmühl
DG ECFIN, National Fiscal Frameworks and Institutions
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Från överskottsmål till 
balansmål

Hans Lindberg, ordförande Fi 2023:10

Fi 2023:10 21



Det nationella ramverket består av:
• Ett övergripande mål för det finansiella sparandet i den offentliga förvaltningen.
• Ett utgiftstak för staten och ålderspensionssystemet.
• Att kommuner och regioner måste budgetera för ett resultat i balans.
• Ett skuldankare som är ett riktmärke för den offentliga sektorns konsoliderade 

bruttoskuld. 
• Extern uppföljning och granskning av oberoende finanspolitiska institutioner.
• En regelbunden översyn varannan mandatperiod
• En sammanhållen budgetprocess och övrig reglering i bl.a. budgetlagen

Kommitténs huvudsakliga uppgift är att se över målnivån för det 
finansiella sparandet. 

Det finanspolitiska ramverket

Fi 2023:10 22



Offentliga sektorns primära inkomster 
och utgifter

Fi 2023:10 23
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Anm. Avser prognosen i BP2025. för strukturella primära inkomster och utgifter år 2027, 
Röda delen avser det utrymme som uppstår vid ett underskottsmål på 0,5% jmf med prognosen som ligger nära balans.
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Behovet av säkerhetsmarginaler

Fi 2023:10 24

• En låg skuldkvot ger handlingsutrymmeStabiliseringspolitiska 
marginaler

• Maastrichtskuld mindre än 60 % av BNP
• Underskott mindre än 3 % av BNP

EU:s finanspolitiska
ramverk



Tabell 7.5 Den offentliga förvaltningens finansiella ställning 
vid olika saldomål, procent av BNP 

Fi2023:10 25

Överskottsmålets nivå Finansiellt nyckeltal 2023 2034 Lång sikt

1 procent av BNP

Nettoställning 28,5 36,1 48,7
Bruttoskuld 31,7 26,9 20,7
Statsskuld 15,6 13,0 4,9

1/3 procent av BNP

Nettoställning 28,5 31,5 35,2
Bruttoskuld 31,7 33,2 34,2
Statsskuld 15,6 17,7 18,4

0 procent av BNP

Nettoställning 28,5 29,1 28,4
Bruttoskuld 31,7 35,5 40,9
Statsskuld 15,6 20,0 25,1

-0,5 procent av BNP

Nettoställning 28,5 25,6 18,3
Bruttoskuld 31,7 39,1 51,1
Statsskuld 15,6 23,5 35,3

-1,0 procent av BNP

Nettoställning 28,5 22,1 8,2
Bruttoskuld 31,7 42,6 61,2
Statsskuld 15,6 27,1 45,4



Ett balansmål ger
• tillräckliga marginaler för att möta en djup konjunktur-

nedgång och till EU:s finanspolitiska ramverk,
• ett budgetutrymme motsvarande 1/3 % av BNP, eller ca 

25 miljarder kronor på medellång sikt,
• ökad möjlighet att hantera viktiga samhällsutmaningar.

Balansmål ger tillräckliga marginaler

Fi 2023:10 26



Kommittén föreslår

Fi 2023:10 27

Balansmål
Skuldankare 

35 % av 
BNP



Andra viktiga förändringar av ramverket

Fi2023:10 28Källa: Konjunkturinstitutet

• Finanspolitikens konjunkturstabiliserande roll förtydligas
• Uppföljningen av saldomålet förtydligas genom att
redovisningen anpassas till dagens nationalräkenskaper 

(ENS2010)
en tydlig avvikelse från målet definieras
begreppet ”budgetutrymme” definieras

• Finanspolitiska rådet får fler uppgifter och en något förändrad 
roll i enlighet med EU direktivet 2011/85



• Att upprätthålla
• allmänhetens förtroende,
• goda marginaler till en skuldutveckling som skulle kunna uppfattas 

som ohållbar,
• goda marginaler till skuld- och underskottgränserna i EU:s 

finanspolitiska ramverk. 
• Att de automatiska stabilisatorerna ska få verka utan begränsningar.
• Att när styrräntan nått sin effektiva nedre gräns kan finanspolitiken 

behöva spela en mer aktiv stabiliseringspolitisk roll.

Principer för samspel mellan finans- och 
penningpolitik

Fi 2023:10 29



FPR:s instruktion

Finanspolitiska rådet – ytterligare reglering

Fi2023:10 30

Finanspolitiska rådets instruktion

• Förordnanden av ledamöter (ej ordförande) 
får förlängas med ytterligare högst tre år

Nya uppgifter är att
• bedöma den makroekonomiska prognosen 

som ligger till grund för budgetpropositionen,
• bedöma om det nationella 

budgetramverket är konsekvent, 
sammanhängande och effektivt, och

• yttra sig om nya nationella medelfristiga 
finans- och reformplaner (från 2028).

Ramverksskrivelsen

• Uttala en försäkran om tillräckliga och 
stabila resurser för rådets arbete.

• Beskriv vikten av att rådet har tillgång till 
relevant information i tid.

Övrigt

• Rådet bör ta fram en 
kommunikationsstrategi.

• Uppdrag om extern utvärdering av rådet 
bör lämnas senast 31 december 2025 
(OECD).



Kommittén föreslår

Fi 2023:10 31
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Albin Kainelainen, 241209

Kommentar: Målet för det finansiella sparandet



Kommentar

1. Rimlig bedömning om balansmål?

2. Offentliga sektorns delar spelar stor roll för bruttoskuldens utveckling

3. Är ett balansmål de facto ett underskottsmål?



Sparandet i offentliga sektorns olika delar från KIs underlag vid 
balansmål

Finansiellt sparande, procent av BNP

Källor: SCB och Konjunkturinstitutet.
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Bruttoskuld i KI:s underlag vid balansmål i år och vid förra 
översynen
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Kommentar

1. Rimlig bedömning om balansmål?

2. Offentliga sektorns delar spelar stor roll för bruttoskuldens utveckling

3. Är ett balansmål de facto ett underskottsmål?



Finansiellt sparande – Avvikelse från 
målsatta nivån, 8-års snitt

Procent av BNP Procent av BNP

Strukturellt sparande – Avvikelse från 
målsatta nivån, 8-års snitt

-2,0

-1,5

-1,0

-0,5

0,0

0,5

20
07

20
08

20
09

20
10

20
11

20
12

20
13

20
14

20
15

20
16

20
17

20
18

20
19

20
20

20
21

20
22

20
23

20
24

20
25

Avvikelse finansiellt sparande Medel 2000-2025

-2,0

-1,5

-1,0

-0,5

0,0

0,5

20
07

20
08

20
09

20
10

20
11

20
12

20
13

20
14

20
15

20
16

20
17

20
18

20
19

20
20

20
21

20
22

20
23

20
24

20
25

Avvikelse strukturellt sparande Medel 2000-2025



-

Program
13:00 Inledning (Karolina Ekholm)

13:05 Revidering av EU:s stabilitets- och tillväxtpakt (Harry Flam)

13:20 Ändringar i EU:s budgetramverksdirektiv (Oskar Grevesmühl (på länk))

13:30 Den parlamentariska kommitténs överväganden och förslag (Hans Lindberg)

13:55 Kommentarer (Annika Sundén och Albin Kainelainen)

14:20 Panelsamtal och frågor (Harry Flam, Hans Lindberg, Albin Kainelainen och Annika Sundén)

14:45 Seminariet slut

Kaffe och eftersnack till kl. 15:30


	Är det slut på sparandet i ladorna nu? ��Seminarium 9 december�
	Program
	����Stabilitets- och tillväxtpakten��Harry Flam, Institutet för internationell ekonomi (IIES) vid Stockholms universitet och Svenska institutet för europapolitiska studier (Sieps)
	Varför en stabilitets-och tillväxpakt?
	SGP har tre delar
	Den preventiva delen (1)
	Den preventiva delen (2)
	Den preventiva delen (3)
	Den korrektiva delen (1)
	Stabilitets- och tillväxtpakten reformerades 2024
	Är det slut på sparandet i ladorna nu? ��Seminarium 9 december�
	Det ändrade direktivet om krav på medlemsstaternas budgetramverk��(Rådets direktiv (EU) 2024/1265)
		Översikt
	Oberoende finanspolitiska institutioner (I)�(Artikel 8a)
	Oberoende finanspolitiska institutioner (II)�(Artikel 8a)
	Klimatrelaterade bestämmelser�(Artikel 9(2)d och 14(3))
	Budgetramverket på medellång sikt�(Artikel 9-11)
	Kommande steg i processen
	Det ändrade direktivet om krav på medlemsstaternas budgetramverk��(Rådets direktiv (EU) 2024/1265)
	Är det slut på sparandet i ladorna nu? ��Seminarium 9 december�
	Från överskottsmål till balansmål
	Det finanspolitiska ramverket
	Offentliga sektorns primära inkomster och utgifter
	Behovet av säkerhetsmarginaler
	Tabell 7.5 Den offentliga förvaltningens finansiella ställning vid olika saldomål, procent av BNP 
	Balansmål ger tillräckliga marginaler
	Kommittén föreslår
	Andra viktiga förändringar av ramverket
	Principer för samspel mellan finans- och penningpolitik
	Finanspolitiska rådet – ytterligare reglering
	Kommittén föreslår
	Är det slut på sparandet i ladorna nu? ��Seminarium 9 december�
	Bildnummer 33
	Kommentar
	Sparandet i offentliga sektorns olika delar från KIs underlag vid balansmål
	Bruttoskulden vid olika mål för sparandet från KIs underlag
	Bruttoskuld i KI:s underlag vid balansmål i år och vid förra översynen
	Kommentar
	Finansiellt sparande – Avvikelse från målsatta nivån, 8-års snitt
	Program

