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Forord

Ett ldngsiktigt bekymmer f6r minga av virldens mest utvecklade
ekonomier, diribland Sverige, ir utvecklingen av den si kallade
forsoérjningskvoten. Enkelt uttryckt visar forsorjningskvoten hur
ménga personer som ska forsorjas 1 forhdllande till antalet personer
som arbetar. Det idr vil kint att utvecklingen gér t ett problematiskt
hall: allt firre forvintas 1 framtiden behéva f6rsérja allt fler. Den
huvudsakliga drivkraften bakom utvecklingen ir demografiska
férindringar. Nir vi lever lingre och féder firre barn 8ldras befolk-
ningen i genomsnitt. Men det handlar ocksd om hur ménga i arbets-
for dlder som deltar pd arbetsmarknaden och 1 vilken utstrickning de
gor det.

I den hir ESO-rapporten studerar Eskil Wadens;j6 dtgirder som
kan o6ka arbetskraftsdeltagandet och dirigenom motverka de
negativa sambhillsekonomiska konsekvenserna av en &ldrande
befolkning. Tv4 viktiga delar handlar om arbetslivets lLingd: hur
ungas etablering pd arbetsmarknaden kan tidigareliggas och hur
ildres uttride ur arbetslivet kan senareliggas. Andra delar, dir
effekterna kan antas vara mindre, ror mojligheten att g8 frin deltid
tll heltid, och insatser for att oka arbetskraftsdeltagandet for
personer med funktionsnedsittning som innebir en nedsatt arbets-
formdga. Dessutom behéver arbetsmiljon 1 en del branscher och
yrken bli bittre si att minniskor inte behéver limna arbetslivet 1
fortid pd grund av olyckor eller skador. Sist, men inte minst, kan mer
goras for att oka flyktingar och andra migranters arbetskraftsdel-
tagande.

Wadensjé poingterar att det finns mycket att lira av andra linder
och lyfter i sin 6versikt av dtgirdsomriden fram vissa omrdden som
sirskilt lovande. Bland de tolv &tgirder som forfattaren framhéller
finns exempelvis en hdjning av LAS-8ldern, en satsning pd stirkt
studie- och yrkesvigledning och insatser f6r att underlitta
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omstillningen frin fysiskt belastande yrken si att personer i dessa
yrken kan arbeta lingre. Men Wadensjé betonar samtidigt att det
inte finns en enskild &tgird som kan 16sa alla de samhillsekonomiska
problem som féljer av en dldrande befolkning utan att det krivs en
kombination av kort- och l3ngsiktiga reformer riktade mot olika
delar av arbetsmarknaden.

Jag hoppas att den hir rapporten kan bidra till férdjupade
diskussioner om olika politiska dtgirder f6r att méta en av sam-
hillets stora framtida utmaningar. Arbetet med rapporten har f6ljts
av en referensgrupp bestdende av personer med god insikt 1 dmnet.
Gruppen har letts av Karl-Oskar Lindgren, ledamot 1 ESO:s styrelse.
Som alltid i ESO-sammanhang svarar férfattaren sjilv for innehall,
slutsatser och forslag 1 rapporten.

Stockholm 1 november 2026

Johan Almenberg
Ordférande i ESO
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Sammanfattning

Sverige har i1 likhet med merparten andra ekonomiskt hégt utveck-
lade linder en befolkningsutveckling som goér att andelen ildre
gradvis 6kar och att andelen 1 vad som brukar benimnas aktiv &lder
(15—64 4r) minskar. Dirmed tenderar andelen av befolkningen som
iriarbete att minska. Utvecklingen mot en allt ligre andel av befolk-
ningen 1 aktiv dlder och i arbete skiljer sig dock mycket &t mellan
olika linder. I Sverige dr utvecklingen inte lika markant som den ir 1
de flesta andra ekonomiskt hogt utvecklade linder. Men de problem
som foljer av befolkningsutvecklingen finns ocksd i Sverige och
ocks3 hir tenderar problemen att 6ka 6ver tid.

Det dr svért att gora sikra lingsiktiga prognoser f6r befolknings-
utvecklingen framfér allt pd grund av att det finns en betydande
osidkerhet vad giller den internationella migrationens omfattning
och sammansittning men ocksa vad giller utvecklingen av fertilite-
ten.

Det har vidtagits tgirder {or att motverka utvecklingen mot att
en allt ligre andel av befolkningen ir i arbete 1 minga linder. Det
giller sddana atgirder som syftar till att fler ska arbeta hogre upp 1
dldern, att unga ska komma 1 arbete 1 stérre utstrickning, att kvinnor
ska forvirvsarbeta i stérre utstrickning, att personer med funktions-
nedsittningar ska kunna arbeta 1 stdrre utstrickning, att arbets-
miljon ska forbittras sd att fler kan klara av att arbeta, att 6ka arbets-
kraftsinvandringen och att sysselsittningen bland de som har
invandrat ska bli hogre. Det senare giller 1 synnerhet sysselsitt-
ningen bland de som har kommit som flyktingar men ocks de som
har kommit av familjeskal.

I Sverige arbetar man 1 genomsnitt till en hégre dlder in vad man
gor 1 de flesta andra linder i Europa. Det ir viktigt att uppmark-
samma de stora skillnaderna 1 pensionsdlder och uttride ur arbets-
livet mellan olika grupper som finns ocks4 i Sverige. Atgirder har
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vidtagits 1 ménga linder for att f3 fler att arbeta lingre. Det giller
frimst forindringar av pensionssystem i riktning mot avgifts-
bestimda system och en hojning av den ligsta dldern fér uttag av
pension. Viktigt dr ocksi hojningar av pensionsildern f6r de yrkes-
grupper som haft ligre pensionsilder in andra. En annan viktig
tgird ir en hojning av dldern som ger ritt att arbeta kvar (LAS-
3ldern”). Det bér uppmirksammas att effekterna av sddana dtgirder
kan skilja sig 4t mellan olika grupper. Atgirder mot 3lders-
diskriminering kan ocksd ha betydelse f6r hur minga av de ildre som
har arbete och vilka arbeten de har. Subventionerade arbeten fér
ildre arbetsldsa kan ha effekter dven efter subventionsperioden.

Unga i Sverige ir i regel antingen 1 utbildning eller arbete. En jim-
forelse med olika linder 1 EU visar att andelen av de unga som varken
ir 1 arbete eller utbildning (tillhér gruppen Not in Employment,
Education or Training, vilket férkortas NEET) ar nist lagst 1 Sverige
— andelen ir endast ligre 1 Nederlinderna. Ett betydande problem i
Sverige och 1 ménga andra linder dr att det ofta tar ling tid for unga
att fullfélja sin utbildning. De blir dirfor etablerade pa arbetsmark-
naden forst relativt sent. Det ir viktigt med tgirder som kan bidra
till att forkorta den tid som utbildningen tar givet nivin pd utbild-
ningen. Det ir ocksd viktigt att ungdomar fir en bra studie- och
yrkesvigledning s& att de mindre ofta &ngrar sina val av utbildning
och yrke och dirfor inte senare behéver genomgi en ny utbildning.
Det ir ocks8 viktigt att de unga som har avslutat sin utbildning fir
hjilp att finna arbete genom aktiv arbetsférmedling och andra
dtgirder. Dimensioneringen och sammansittningen av utbildnings-
utbudet ir ocksd viktigt f6r de ungas mojligheter pd arbetsmark-
naden. Det ir i detta sammanhang mycket viktigt att samman-
sittningen av utbudet av utbildningar anpassas efter den férvintade
sammansittningen av efterfrdgan pd arbetskraft. Det pdgir stindigt
en strukturomvandling av niringslivet och ocksd av den offentliga
sektorn. Den leder till att sammansittningen av efterfrigan pd
arbetskraft efter utbildningsinriktning stindigt férindras.

I flertalet ekonomiskt hogt utvecklade linder har min ett
betydligt hogre arbetskraftsdeltagande in kvinnor. S ir det inte i
Sverige dir bide kvinnor och min ir etablerade pd arbetsmarknaden
1 mycket hoég utstrickning. Det betyder att det inte gir att lira
mycket av andra linders erfarenheter pi detta omride. Det gir
emellertid att lira av de erfarenheter som finns i Sverige p4 omridet.
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Det finns ju skillnader dven 1 Sverige vad giller kvinnors och mins
sysselsittning som ir viktiga att uppmirksamma. Kvinnor arbetar
oftare deltid in vad min gor (och det ir inte alltid sjilvvalt) och
kvinnor tar betydligt mer av forildraledigheten och omsorgen av
familjens barn in vad minnen goér. En utbyggd och mer flexibel
barnomsorg skulle kunna bidra till en hogre sysselsittning bland
kvinnor dven i Sverige. Aven regler for hur forildraledighet fordelas
mellan foérildrarna kan ha betydelse.

Det ir visentligt med olika stodformer s att personer med
funktionsnedsittningar kan komma i arbete i 6kad utstrickning och
dd kan kvarstd 1 arbete. Det ir dirvid centralt med samarbete mellan
arbetsmarknadsmyndigheter, kommuner och arbetsgivare inom
olika sektorer. Ekonomiskt stéd tll de arbetsgivare som anstiller
personer med funktionsnedsittning dr en atgird som kan ©ka
sysselsittningen. Hir kan det finnas anledning att se nirmare p3 den
danska politiken pd omrddet, bland annat vad giller utformningen av
offentliga stod som underlittar arbete pd den reguljira arbetsmark-
naden. For de individer som fir en funktionsnedsittning nir de ir 1
aktiv dlder dr det viktigt med dtgirder som underlittar ett byte av
arbetsuppgifter och ofta ocks8 av arbetsgivare eller yrke.

En bra arbetsmiljé kan leda till att fler kan och vill arbeta och d&
oftare till en hogre dlder i4n vad som annars skulle varit fallet.
Arbetsmiljén kan paverkas och forbittras genom lagstiftning, tillsyn
av arbetsmiljon pd olika arbetsplatser samt en dndrad utformning av
arbetsskadeforsikringen sd att den blir en primir férsikring som 1
bland annat Nederlinderna. I Sverige ir det en ersittning som i regel
kompletterar sjukforsikringen, det vill siga en sekundir forsikring.
Vissa arbeten har en arbetsmiljé som ir mindre limpade fér de som
ir dldre och det dr dirfor viktigt med en politik som underlittar en
rorlighet 1 god tid bort frin de yrken som ir olimpliga fo6r manga
ildre. Vid jimforelser av hur stor andel av de dldre som arbetar i olika
linder 4r det viktigt att beakta att arbetsmiljén kan skilja sig &t
mellan linderna i olika avseenden.

De som kommer till Sverige fr8n andra linder gér det av flera
olika anledningar; f6r arbete, som flyktingar, av familjeskil och for
studier. De som kommer {or arbete kommer ju till arbete, men de
kan ju 1 en del fall forlora sitt arbete och behéva 3 ett nytt. Det dr
speciellt centralt med olika dtgirder f6r de som kommer av andra
skil dn arbete som underlittar att de blir integrerade och fir arbete
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och att de d& fir arbeten som svarar mot deras kompetens. De som
har kommit som flyktingar har i regel blivit etablerade pd arbets-
marknaden men det tar ofta l&ng tid. Etableringen gir 1 regel
lingsammare {6r kvinnor dn f6r min. Det ir viktigt att vidta olika
tgirder for att integrera de som kommit till Sverige. Det ir dirvid
viktigt att uppmirksamma vilken utbildning de har nir de kommer
till Sverige, validera den och komplettera den nir det behévs for att
de ska kunna arbeta inom det yrke de ir utbildade till. Viktigt ir
ocksd undervisning 1 svenska. Diskriminering av utrikes fodda ir
vanligt férekommande och det ir viktigt att motverka den genom
olika dtgirder. En aktuell friga ir situationen fér flyktingarna frin
Ukraina och att di vidta sidana dtgirder som kan underlitta f6r dem
att f arbete 1 Sverige.

Det ska understrykas att det inte finns en enskild dtgird som kan
16sa alla de problem i samhillsekonomin som féljer av att en allt
storre andel av befolkningen ir dldre och att andelen av befolkningen
som ir i arbete tenderar att minska som ett resultat av denna utveck-
ling. Men det finns ett flertal dtgirder som kan bidra till att motverka
dessa problem. Vissa har effekter pa relativt kort sikt medan andra
har effekter p4 i huvudsak lite lingre sikt. Aven de dtgirder som har
effekt pd lingre sikt dr viktiga dd andelen som ir ildre 1 befolkningen
kommer att 6ka gradvis. Att andra linder har samma utveckling, att
befolkningen till en 6kande andel bestdr av ildre, och att flera linder
haft en sddan utveckling under lingre tid dn Sverige gér att vi kan
dra nytta av deras erfarenheter av olika dtgirder.

Det finns ménga dtgirder som kan leda till att arbetsutbudet och
andelen av befolkningen som ir i arbete 6kar. En del kan {3 effekter
redan pd kort sikt, som till exempel sddana som underlittar arbets-
kraftsinvandring och dven de som siktar pd att integrationen pi
arbetsmarknaden av de som kommit till Sverige av andra skil gir
betydligt snabbare in vad den gér nu. Andra tgirder som kan f3
effekter i nirtid dr de som siktar pd att oka sysselsittningen bland
personer med olika typer av funktionsnedsittning. Atgirder som
bland andra de som siktar pd att f fler ungdomar att fullfélja sin
utbildning eller att gora det snabbare kan {3 effekter forst pd lite
lingre sikt men de ir lika viktiga d utvecklingen mot att andelen av
befolkningen som ir ildre r en gradvis utveckling. Atgirder som
kan vidtas relativt snabbt, men dir effekterna forst kommer med ett
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antal rs f6rdréjning ir mycket viktiga f6r att motverka att andelen
av befolkningen som ir i arbete gradvis minskar.
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Summary

Like most other highly developed economies, Sweden is
experiencing demographic changes that are gradually increasing the
proportion of older people while reducing the share of the
population typically considered to be of working age. As a result, the
proportion of the population that is employed tends to decline.
However, the trend toward a lower share of the population being of
working age and employed varies considerably between countries.
In Sweden, this development is not as pronounced as it is in most
other highly developed economies. Nevertheless, Sweden also faces
challenges associated with demographic changes that lead to a
declining share of the population in employment, and these
challenges are likewise expected to increase over time.

Making reliable long-term population forecasts is difficult,
primarily because there is considerable uncertainty regarding both
the scale and composition of international migration, as well as
future fertility trends.

As the share of the people who are of working age declines, the
proportion of the population that is employed also tends to
decrease. In many countries, measures have been implemented to
counteract the trend toward a steadily smaller share of the
population being in employment. Such measures include
encouraging people to remain in the workforce longer, facilitating a
higher rate of labour market entry among young people, increasing
female labour force participation, enabling more persons with
disabilities to work, improving working conditions so that more
people are able to remain in employment, increasing labour
immigration, and raising employment rates among immigrants.

The latter is particularly relevant with regard to employment
among those who have arrived as refugees, but also among those
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who have migrated for family reunification or other family-related
reasons.

In Sweden, people work until a higher average age than in most,
though not all, other European countries. It is important to
recognize the substantial differences in retirement age and labour-
market exit patterns between different groups that also exist within
Sweden. Many countries, including Sweden, have introduced
measures aimed at encouraging people to work longer. These
measures primarily include pension reforms moving in the direction
of defined-contribution systems and increases in the minimum age
at which pensions can be claimed. Equally important are increases in
the retirement ages that apply to occupational groups that have
traditionally had lower retirement ages than others. Another
important measure is raising the age at which employees have the
legal right to remain in employment. It should be noted that the
effects of such measures may vary considerably across different
groups. Measures to combat age discrimination may also influence
both the proportion of older people who remain employed and the
types of jobs they hold. Subsidized employment programmes for
older unemployed individuals may have lasting effects beyond the
subsidy period, increasing the likelihood that participants remain
employed thereafter.

Young people in Sweden are generally either in education or in
employment. A comparison across EU countries shows that the
proportion of young people who are neither in employment nor in
education (the so-called NEET group, Not in Employment,
Education or Training) is the second lowest in Sweden; only the
Netherlands has a lower share. Nevertheless, a significant challenge
in Sweden, as in many other countries, is that young people often
take a long time to complete their education. As a result, they
become established in the labour market only at a relatively advanced
age. Measures that can help shorten the time required to complete
education, while maintaining the same educational level, are
therefore important. It is also important that young people receive
high-quality educational and career guidance so that they are less
likely to regret their choices of education and occupation and
consequently have less need to undertake additional training later in

life.
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It is equally important that young people who have completed
their education receive assistance in finding employment through
effective public employment services and other forms of labour-
market support. The scale and composition of educational provision
also play an important role in determining young people's labour-
market opportunities. In this context, it is essential that the mix of
educational programmes offered is aligned with the expected
composition of labour demand. Both the private sector and the
public  sector are continuously undergoing  structural
transformation. This process alters the composition of labour
demand and, consequently, the demand for workers with different
educational backgrounds and fields of specialization.

In most highly developed economies, men have significantly
higher labour force participation rates than women. This is not the
case in Sweden, where the difference is considerably smaller than in
most other EU countries. In Sweden, both women and men are
established in the labour market to a very high degree. This means
that there is relatively little to be learned from the experiences of
other countries in this area. However, there is much to be learned
from Sweden’s own experience. Gender differences in employment
remain in Sweden and deserve attention. For example, women are
more likely than men to work part-time, and this is not always a
matter of personal choice. Women also take a substantially larger
share of parental leave and assume a greater proportion of childcare
responsibilities than men. More extensive and flexible childcare
provision could contribute to higher employment rates among
women even in Sweden. The rules governing the distribution of
parental leave between parents may also have an impact.

Various forms of support are important in enabling persons with
disabilities to enter employment to a greater extent and to remain
employed once they have entered the labour market. Close
cooperation between labour market authorities, municipalities, and
employers across different sectors is essential in this regard.
Financial support to employers who hire persons with disabilities is
one measure that may increase employment. There is reason to look
closely at Danish policies in this area. For individuals who acquire a
disability during their working lives, measures that facilitate a change
of work tasks and, often, a change of employer or occupation are
particularly important.

15
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A good working environment can enable more people to work
and encourage them to remain employed until an older age than
would otherwise be the case. Working conditions can be improved
through legislation, workplace inspections and enforcement, and
reforms of occupational injury insurance so that it functions as a
primary insurance scheme, as is the case in, among other countries,
the Netherlands. Some occupations have working conditions that
are less suitable for older workers, making it important to adopt
policies that facilitate timely transitions away from occupations that
are unsuitable for many older individuals. When comparing the share
of older people in employment across countries, it is important to
take account of differences in working conditions and work
environments.

People migrate to Sweden for a variety of reasons: employment,
refuge, family or studies. Those who arrive for work generally enter
employment immediately, although some may subsequently lose
their jobs and need to find new employment. Measures that facilitate
labour market integration are particularly important for those who
arrive for reasons other than work. It is essential not only that they
find employment but also that they obtain jobs that correspond to
their skills and qualifications. Refugees generally become established
in the labour market, but the process often takes considerable time.
Labour market integration also tends to proceed more slowly for
women than for men. Various measures aimed at promoting
integration are therefore important. Particular attention should be
paid to migrants’ educational qualifications upon arrival, ensuring
that these qualifications are validated and supplemented when
necessary so that individuals can work in the occupations for which
they have been trained. Instruction in Swedish is also important.
Discrimination against foreign-born individuals remains common
and should be addressed through a range of policy measures. A
current issue is the situation of refugees from Ukraine and the
implementation of measures that can facilitate their access to
employment in Sweden.

It should be emphasized that there is no single policy measure
capable of solving the economic challenges arising from an ageing
population and the resulting tendency for the proportion of the
population in employment to decline. There are, however, numerous
measures that can help mitigate these challenges. Some have effects

16
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in the short term, while others operate primarily over a longer
horizon. Measures with longer-term effects are also important
because population ageing is a gradual process. The fact that other
countries are experiencing similar demographic developments, and
that some have been facing them for a longer period than Sweden,
means that Sweden can benefit from the experiences they have
gained, and will continue to gain, from different policy responses.
Many measures can increase labour supply and raise the share of
the population that is employed. Some may produce results
relatively quickly, such as policies that facilitate labour migration
and measures that accelerate the labour market integration of those
who have arrived in Sweden for reasons other than work. Other
measures that may have effects in the near term are those aimed at
increasing employment among persons with various types of
disabilities. Measures intended to help more young people complete
their education, or to complete it more rapidly, may yield results
only in the longer term, but they are equally important given the
gradual nature of population ageing. Policies that can be
implemented relatively soon but whose effects will materialize only
after several years are particularly important in counteracting the
gradual decline in the share of the population that is employed.

17
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1 Inledning

Sverige har i likhet med andra hoginkomstlinder en dldrande befolk-
ning. Andelen som arbetar tenderar dirfér att sjunka. Befolk-
ningsutvecklingen leder till 6kade krav pd finansiering av kostnader
for pensioner och olika delar av den offentliga sektorn, sdsom
ildreomsorgen. Det ir viktigt att motverka denna utveckling genom
att 6ka arbetskraftsdeltagandet och sysselsittningen i olika grupper
av befolkningen. En enskild dtgird kan inte 16sa problemet, men ett
antal dtgirder kan tillsammans bidra till att gora det. I denna rapport
diskuteras ett antal sidana dtgirder och vilka effekter de kan tinkas
fa. Det gors mot bakgrund av erfarenheterna av dtgirder som vid-
tagits 1 detta syfte 1 Sverige och i andra linder. Det dr dock viktigt
att vara medveten om att itgirder som varit framgingsrika i andra
linder inte nédvindigtvis skulle £ samma effekter 1 Sverige.
Undersékningen bestdr av tre steg. Det forsta steget ir att
studera férindringen i befolkningens dlderssammansittning och hur
den pdverkar antalet personer 1 aktiv 8lder. Det andra steget ir att
identifiera vilka grupper som, mot bakgrund av befolkningsut-
vecklingen, skulle kunna delta i arbetslivet men idag inte gér det. Det
tredje steget dr att se vilka typer av dtgirder som skulle kunna leda
till ett hogre arbetskraftsdeltagande i dessa grupper och dirmed
motverka minskningen av andelen sysselsatta i befolkningen.
Rapporten startar med en allmin 6versikt av den demografiska
utvecklingen och de utmaningar den innebir. Direfter foljer en kort
oversikt 6ver olika typer av dtgirder som kan motverka en minsk-
ning av arbetskraftsdeltagandet. I de dirpd foljande avsnitten
behandlas dtgirder som beror olika grupper eller omrdden. De tar
upp dtgirder som gor att personer arbetar till en hogre dlder, att unga
kommer i arbete i en ligre 8lder dn tidigare, att kvinnor arbetar heltid
1 storre utstrickning, att personer med funktionsnedsittning i 6kad
utstrickning ir 1 arbete, att en bittre arbetsmiljoé gor att fler arbetar
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och att sysselsittningen bland utrikes fédda okar. T det dirpd
foljande avsnittet gors en samlad Sversikt av dtgirderna och 1 ett
avslutande avsnitt finns en lista 6ver ndgra av de dtgirder som kan
vara aktuella.
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2 Den demografiska utvecklingen
och andelen av befolkningen |
aktiv alder

Sveriges befolkningsutveckling kinnetecknas av att en allt storre
andel av befolkningen ir dldre. Andelen av befolkningen som ir i vad
som brukar betecknas som aktiv ilder har minskat, och andelen
fortsitter att gradvis minska.! Férklaringen ligger dels i att livs-
lingden o6kar, dels 1 att fertiliteten ir ligre in den som krivs for att
befolkningen lingsiktigt inte ska minska (2,1 barn per kvinna).
Mortaliteten har, vid given dlder, minskat under en mycket lang tid.
Utvecklingen startade under 1800-talet genom en minskad barna-
dodlighet med efterféljande ligre fodelsetal (perioden kallas den
demografiska transitionen), fortsatte under en stor del av 1900-talet
med en nedging av dédligheten frimst bland dem 1 aktiv 8lder och
bestdr nu frimst av en nedging av dédligheten bland ildre personer.”
Allt fler lever till en hog dlder. Denna utveckling férvintas fortsitta.
Vi kan dirfér férvinta oss att en dkande andel av befolkningen
kommer att vara ildre in till exempel 65 eller 80 &r. Utvecklingen
mot att andelen 1 aktiv 8lder minskar motverkas dock av invand-
ringen, som framfér allt bestdr av personer i aktiv 8lder. Mdnga som
invandrar kommer tillsammans med sina barn eller fir barn efter att
de kommit till Sverige.” Diremot kommer 4 ildre till Sverige. De

! Aldersavgrinsningen av vad som betraktas som aktiv alder varierar éver tid och mellan linder.
? Den demografiska transitionen ledde till att andelen i aktiv dlder 6kade (firre var barn). Fér
mer om den tidiga nedgingen av dédligheten, se Bengtsson m.fl. (1984). Fér utmirkta genom-
gingar av den demografiska transitionen och nedgingen av dédligheten 1 olika dldersgrupper,
se Vallgdrda (2023) f6r Danmark och Dyrvik (2004) fér Norge. Erfarenheterna i Danmark,
Norge och Sverige dr mycket likartade.

? Se till exempel Flood och Ruist (2015) fér en undersékning av hur migrationen ir relaterad
till befolkningens dldrande och de offentliga finanserna. For en studie av fertiliteten hos olika
grupper som kommit till Sverige jimfért med den hos de som ir inrikes f6dda, se Carlsson
(2023).

21



Den demografiska utvecklingen och andelen av befolkningen i aktiv alder € 2026:7

som invandrar till andra héginkomstlinder har en liknande ilders-
sammansittning.

Om fertiliteten ir 1ig innebir det pd kort sikt att andelen av
befolkningen som ir 1 aktiv dlder 6kar (en mindre andel av befolk-
ningen ir barn). Men pd lingre sikt innebir det att andelen av
befolkningen som ir i aktiv 8lder minskar, di andelen av de vuxna
som ir dldre 6kar. Till denna utveckling bidrar ocksd som nimnts att
allt fler lever till en hogre dlder. Aven om fertiliteten skulle bli 2,1,
minskar alltsd ind4 andelen som ir i aktiv 8lder pd grund av att allt
fler lever till en hogre dlder.*

Fertiliteten ir 1ig 1 Sverige men den idr ocksd l3g 1 andra hégin-
komstlinder, bland annat 1 Europa. Den har till exempel varit 1ig 1
sydeuropeiska linder under en betydligt lingre tid dn 1 Sverige. Det
ir av intresse att se vilka dtgirder som vidtagits i1 dessa linder f6r att
motverka den nedgdng av andelen av befolkningen som ir 1 arbets-
kraften som foljer av lag fertilitet och vilka effekter dessa dtgirder
har haft.

Det dr som tidigare nimnts en utmaning fér samhillsekonomin
att andelen av befolkningen som ir dldre 6kar och som f6ljd av det
att andelen som ir i aktiv 8lder minskar. De som ir sysselsatta
behéver genom sina inkomster via skatter, avgifter och sparande
finansiera pensioner, vird och omsorg av ildre och naturligtvis dven
kostnader f6r barn och ungdomar vad giller vird och skola.
Forsorjningskvoten stiger, men hur mycket den stiger beror pd
manga olika faktorer som kommer att behandlas i denna rapport.

Det ska understrykas att f6rsérjningskvoten inte bara beror pd
andelen av befolkningen som inte ir i aktiv 3lder (barn och ildre)
utan ocksd pd hur stor andel av de som ir i aktiv dlder som ir
sysselsatta. Det dr ndgot som varierar mycket 6ver tid och mellan
linder. Sverige har jimfért med de flesta andra linder 1 Europa en

* Alla OECD-linder utom Israel hade 2024 en fertilitet som var klart ligre dn 2,1 barn per
kvinna. Se United Nations (2025). Ligst var den i Korea dir fertiliteten var 0,73, allts klart
ligre 4n 1,0 barn per kvinna. I Israel var den hégst, 2,78. United Nations (2025) redovisar data
for fertiliteten i olika linder frin 1994 och 2024 och ocksd en prognos for 2054. Enligt
prognosen forvintas Sverige ha en fertilitet pd 1,53 &r 2054. Se ocksd Kearney och Levine
(2025) for en analys av skillnaderna mellan olika linder baserad pé data f6r &r 2023 frin United
Nations och Goldin (2025) fér en intressant jimférelse av fertilitetsnedgingen i ett antal
linder.
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hog sysselsittningsgrad bland de som ir 1 aktiv dlder. Vi ska dter-
komma till denna friga senare.’

EU och EES utgdr ett gemensamt arbetsmarknadsomride.
Miénga flyttar inom detta omrdde frin de ekonomiskt mindre
utvecklade omridena till de ekonomiskt mer utvecklade omridena
tor arbete. En del linder 1 EU/EES, diribland flera linder 1 Central-
och Osteuropa, har haft en betydande utvandring av personer i aktiv
dlder ull andra linder 1 EU/EES. Det giller till exempel de tre
baltiska linderna. Det gor att andelen 1 aktiv dlder tenderat att
minska snabbare 1 dessa tre linder 4n 1 andra linder 1 EU/EES. Det
har ocksa funnits en mycket omfattande migration frin andra linder
1 Europa till linder i EU/EES, till exempel frin linderna pi vistra
Balkanhalvén till Tyskland.®

En utvidgning av EU till 35 medlemslinder skulle sannolikt leda
till en omfattande migration frn de nya linderna till de tidigare EU-
linderna. Se von Sydow m.fl. (red.) (2025) for analyser av en
kommande expansion av EU av de linder i férutvarande Jugoslavien
som dnnu inte har blivit medlemmar samt Moldavien och Ukraina
och vilka effekter det skulle kunna f3 f6r migrationen inom EU.

Utvecklingen mot snabbt 3ldrande befolkningar i linder 1
Central- och Osteuropa har dock tillfilligt avbrutits under de
senaste dren. Under coronapandemin minskade den internationella
migrationen pd grund av de restriktioner som di inférdes. Och
under de senaste tre dren har 1 varje fall tillfilligt nettoemigrationen
blivit en nettoimmigration for bland annat de tre baltiska linderna
och ocksi for andra linder i Central- och Osteuropa genom den
omfattande flyktinginvandringen frin Ukraina. Polen ir till exempel
det land som nist efter Tyskland tagit emot mest flyktingar frin
Ukraina, och de tre baltiska linderna ligger i topp tillsammans med
Tjeckien nir man relaterar antalet flyktingar frdn Ukraina till
storleken pd de mottagande lindernas befolkningar (OECD 2023a).
Nir antalet som kommit frdn Ukraina relateras till de mottagande
lindernas befolkningar, framgir det att Sverige har tagit emot

3 Se till exempel Ds 2002:30 fér en diskussion och kartliggning av utvecklingen i Sverige i detta
avseende. Se ocksd OECD (2025b) vad giller utvecklingen av sysselsittningen fér olika
grupper 1 de linder som ir medlemmar av OECD.

¢ Se Ruer och Vujanovic (2025). Det finns ocksd en omfattande migration till Spanien frin
bland annat linder 1 Latinamerika men ocks3 frin olika linder i Europa. Se Fernindez-Huerta
Moringa (2025).
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relativt f3 jimfoért med vad minga andra linder i Europa inklusive de
fyra andra nordiska linderna har gjort.

Hur kan vi d3 férvinta oss att den framtida befolkningsutveck-
lingen blir i Sverige? I tabell 2.1 finns uppgifter om befolkningsut-
vecklingen 1 EU-linderna enligt tvd prognoser fér tiden fram till
2100. Det som skiljer prognoserna 4t ir framfor allt uppskattningen
av den internationella migrationens omfattning och inriktning. Det
ir ocksd svirt att géra prognoser om fertiliteten. Den férsta av de
bida prognoserna gjordes baserat pd befolkningsdata frin 2017,
alltsd frin fére covid och fére flyktingmigrationen frdn Ukraina. Det
ir dirfor befolkningsdata frin 2017 redovisas i tabellen. Den andra
prognosen, Eurostats prognos (2023), ir baserad p4 befolkningsdata
frdn 2022. Det ir dirfor befolkningsdata frin detta &r redovisas 1
tabellen.

Enligt den prognos som publicerades i Eurostat (2023) har
Sverige bland linderna 1 EU en relativt hég befolkningstillvixt fram
till 2100.” Endast Luxemburg och Malta férvintas ha en hégre
tillvixt bland linderna 1 EU. Bland EES-linderna har Island den
hégsta forvintade befolkningstillvixten, hégre dn i nigot EU-land.
Enligt prognosen kommer samtliga linder i EU ha en nettoin-
vandring &ver perioden fram till 2100.

De stora skillnader som finns mellan de bida befolknings-
prognoserna for flertalet EU-linder visar hur svirt det ir att gora
tllforlitliga prognoser for befolkningsutvecklingen pd lingre sikt.
For Sverige ir skillnaden mellan de bdda prognoserna dock liten.

Hansson och Lundberg (2025) gor i en rapport f6r Utredningen
for en framtid med barn fem framskrivningar av befolkningsutveck-
lingen i Sverige fram till 2100 med olika antaganden om fruktsamhet
och internationell migration. Det blir mycket stora skillnader mellan
de olika framskrivningarna med som hogst 12,6 miljoner invanare
och som ligst 6,2 miljoner invdnare i Sverige &r 2100. Deras
berikningar liksom de bida tidigare visar hur stor osiikerheten ir vad
giller befolkningsutvecklingen p8 lingre sikt. Det pekar pa vikten av
en kontinuerlig uppdatering av berdkningarna och ocksd av frslagen
till 8tgirder relaterade till utvecklingen.

7 Under den hir rapportens framtagande har Eurostat uppdaterat prognosen vilket fér vissa
linder innebir annorlunda befolkningsprognoser f6r 2100 4n de i tabell 2.1.
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Tabell 2.1 Befolkning i EU-linderna 2017 och 2022 samt tva prognoser
for befolkningen 2100 i EU-landerna

Land Befolkning 2017 Befolkning 2100 Befolkning 2022 Befolkning 2100
i miljoner enligt i miljoner enligt i miljoner enligt i miljoner enligt

Vollset m.fl. Vollset m.fl. Eurostat (2023)  Eurostat (2023)

(2020) (2020)

Belgien 11,3 13,5 11,6 12,6
Bulgarien 7,0 2,6 6,8 5,0
Cypern 1,3 0,8 0,9 1,0
Danmark 5,7 6,1 59 6,1
Estland 1,3 0,8 1,3 1,3
Finland 55 5,2 55 48
Frankrike 65,7 67,2 67,9 68,0
Grekland 10,4 5,5 10,5 1,2
Irland 4.9 5,4 5,1 59
Italien 60,6 30,5 59,0 50,2
Kroatien 43 1,6 3,9 2,8
Lettland 2,0 0,4 1,9 1,2
Litauen 2,8 1,5 2,8 1,8
Luxemburg 0,6 0,7 0,6 1,0
Malta 0,4 0,3 0,5 0,8
Nederlanderna 17,0 13,6 17,6 18,3
Polen 38,4 15,4 37,7 29,5
Portugal 10,7 45 10,4 9,0
Ruménien 19,4 7,8 19,0 14,6
Slovakien 54 2,6 54 45
Slovenien 2,1 1,2 2,1 2,0
Spanien 46,4 22,9 47 4 45,1
Sverige 10,0 13,1 10,5 13,3
Tjeckien 10,6 6,7 10,5 10,6
Tyskland 83,3 66,4 83,2 84,1
Ungern 9,7 5,2 9,7 9,0
Osterrike 8.8 6,6 9,0 9,6

Kallor: Vollset m.fl. (2020) och Eurostat (2023).

Migrationen mellan linderna 1 EU péverkas bland annat av den
ekonomiska utvecklingen i de olika linderna. Det har skett en
gradvis utveckling 1 riktning mot att de nya EU-medlemslinderna i
Osteuropa har haft en betydligt hogre ekonomisk tillvixt in de
gamla EU-linderna, vilket verkar dimpande p& migrationen frin 6st
till vist. Av stor betydelse f6r migrationen dr ocksi konjunktur-
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utvecklingen samt sammansittningen och storleken pd arbetskrafts-
efterfrigan i de olika linderna.

Det ir ocksd svirt att gora prognoser for utvecklingen av
fertiliteten. Det har férekommit stora variationer i Sverige under de
senaste decennierna och det gdr inte att utesluta att sddana sving-
ningar kommer att fortsitta. En ny dansk undersékning, Fallesen
(2025), analyserar utvecklingen i Danmark och gor en prognos for
utvecklingen dir. Danmark har haft en liknande utveckling av
fertiliteten som den i Sverige. Undersdkningen pekar p4 att kvinnor
med hégre utbildning fir fler barn in de med kortare utbildning och
att de dven fir barn 1 hogre 8lder. Andelen av kvinnorna med hégre
utbildning 6kar i Danmark. Tillsammans innebir det att fertiliteten
kan férvintas oka frdn dagens l8ga nivd. Den férvintas dock inte
uppnad virdet 2,1 barn per kvinna, det vill siga den nivd som krivs f6r
att inte generationerna gradvis ska bli mindre.*

Utvecklingen i riktning mot att allt firre ir i aktiv dlder leder, om
inte annat férindras, till att andelen av befolkningen som ir 1 arbets-
kraften och andelen som ir sysselsatta minskar. Att andelen ildre i
befolkningen okar gor att kostnader fér pensioner, sjukvird och
ildreomsorg okar.

Sjukvérdskostnaderna for ildre dr 1 genomsnitt hogre dn for de
som tillhér yngre dldersgrupper. Det ir dock inte sikert att dessa
kostnader kommer att 6ka pd samma sitt som kostnaderna for
ildreomsorgen. Det visar bland annat en dansk undersékning. Se
Kallestrup-Lamb m.fl. (2024). Kostnaderna dr framfor allt hoga
under en individs sista levnadsdr och nir en mindre andel av de som
ir 1 en viss drsdldersgrupp dér under ett levnadsir minskar kostnad-
erna (forskjuts till ett hogre dldersir). De som dér 1 hogre dlder har
ocksd 1 genomsnitt ligre sjukvirdskostnader under det sista levnads-
dret in de som dor 1 en ligre lder.

Sammanfattning

Sverige har i likhet med merparten andra ekonomiskt hégt utveck-
lade linder en befolkningsutveckling som gér att andelen ildre 6kar
och andelen i aktiv dlder minskar och dirmed att andelen av befolk-

8 For en studie av samband mellan kvinnors utbildning och fertilitet, se Kim (2016). Den pekar
pd att sambandet varierar beroende pd lindernas utvecklingsnivd. For linder med en hég
utvecklingsnivi finns enligt Kim inget tydligt samband.
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ningen som ir 1 arbete tenderar att minska. Utvecklingen mot att en
allt ligre andel av befolkningen ir 1 aktiv dlder skiljer sig dock mycket
4t mellan olika linder. Det ir svirt att gora sikra ldngsiktiga progno-
ser for befolkningsutvecklingen framfor allt pd grund av att det finns
en betydande osikerhet vad giller den internationella migrationens
utveckling men ocks3 vad giller utvecklingen av fertiliteten.
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3 Atgarder for att oka
arbetskraftsdeltagandet

Utvecklingen mot att en allt storre andel av befolkningen ir ildre
och inte i arbete leder till 6kade krav pd finansiering av den offentliga
sektorn och pensionssystemet via skatter och avgifter. Det ir
onskvirt att identifiera dtgirder som gor det méjligt att motverka att
andelen av befolkningen som ir 1 arbete minskar. Det kan vara
tgirder som leder till att unga snabbare kommer 1 arbete, att de som
ir dldre dr 1 arbete till en hogre 8lder och att personer i aktiv 8lder
som for nirvarande inte arbetar kommer 1 arbete eller de som arbetar
deltid 1 stillet arbetar heltid. Det kan ocksd vara friga om &tgirder
som paverkar arbetskraftsinvandringens storlek och sammansitt-
ning.

Befolkningsutvecklingen mot att en hégre andel ir dldre gor att
kostnaderna for framfér allt pensioner och dldreomsorg samt till viss
del ocksd sjukvird kan férvintas 6ka medan kostnaderna for
utbildning férvintas minska (firre kommer att vara unga). En
berikning av den sammanlagda utvecklingen fér de fyra posterna for
linderna1 EU och EES visar att nettokostnaderna som andel av BNP
kommer att 6ka med ndgot mindre dn 2 procent i EU mellan 2022
och 2070 (Pinkus och Kirkegaard 2025). Det finns dock mycket
stora variationer mellan linderna, frin att kostnaderna férvintas 6ka
med ndgot 6ver 10 procent av BNP till att minska med cirka
2 procent av BNP. For Sveriges del blir det en 6kning av kostnaderna
pd knappt 1 procent av BNP enligt beridkningarna.

Internationella valutafonden uppmirksammar i en rapport om
utvecklingen av virldsekonomin att utvecklingen av befolkningen
gar i riktning mot sjunkande fodelsetal och att en allt strre andel av
befolkningen ir dldre (IMF 2025). I rapporten presenteras tre
utvecklingstendenser som motverkar de negativa ekonomiska
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konsekvenserna av denna utveckling. De ir att hilsotillstindet f6r-
bittras, senarelagda pensionsédldrar och att skillnaden mellan mins
och kvinnors sysselsittningsgrad minskar. I ett separat kapitel
behandlas effekterna av internationell migration dir de ekonomiskt
hogt utvecklade linderna fir ekonomiska férdelar av migrationen
medan de linder frin vilka migranterna kommer fir ekonomiska
nackdelar av migrationen.

Det ska redan hir understrykas att det behévs méinga olika
dtgirder som tllsammans kan motverka utvecklingen. Denna
rapport kommer inte att nirmare behandla itgirder som skulle
kunna motverka utvecklingen mot sjunkande fodelsetal. Frigan
behandlas 1 stillet mer ingdende 1 en pigdende offentlig bokstavs-
utredning om orsakerna och konsekvenserna av Sveriges sjunkande
fodelsetal, Utredningen for en framtid med barn (52025/01310).”

Det gir att med hjilp av nigra undersdkningar se vilka resultat
som dtgirder for att motverka nedgdngen av arbetskraftsdeltagandet
har fatt i olika linder. Vissa dtgirder har haft de 6nskade resultaten,
medan andra inte har haft det och i en del fall till och med o6nskade
resultat. Det kan vara av speciellt intresse att se pd resultaten for
nigra linder som Danmark, Norge, Nederlinderna och Tyskland
vars ekonomier i flera avseenden pdminner om Sveriges, men ocksd
att studera dtgirder som vidtagits i andra linder. Av speciellt intresse
bland dessa andra linder dr Japan dir nedgingen 1 fertilitet startade
betydligt tidigare dn i andra linder samt Korea och Taiwan dir
fertiliteten ar klart ligre dn vad den ir i alla andra ekonomiskt hogt
utvecklade linder. I rapporten gérs en genomgang av sddana dtgirder
pa ndgra omriden och ocks3 vilka resultat som uppnétts och dirmed
ocks3 vilka rdd som kan ges.

Utvecklingen mot att andelen ildre i befolkningen okar ir
betydligt starkare i m&nga andra linder in vad den ir i Sverige, bland
annat i de flesta andra linder som har en hég ekonomisk utveck-
lingsnivd. De har dirfér i en del fall under en lingre tid vidtagit
dtgirder for att motverka de ekonomiska konsekvenserna av denna
utveckling, och har dirmed erfarenheter vi kan lira oss av.

? Jag ingr i referensgruppen fér denna utredning och arbetar f6r nirvarande p3 en delrapport.
Se Hansson och Lundberg (2025) fér den férsta skriften frin utredningen. Den behandlar
frigan om befolkningsutvecklingen i Sverige fram till 2100 givet olika antaganden om
fédelsetal och internationell migration. Den andra skriften frin utredningen, Andersson
(2026), behandlar utvecklingen av fruktsamhetstalen i Sverige. Utredningen ska arbeta fram
till 30 juni 2028. For en intressant norsk genomging av olika méjliga dtgirder for att pdverka
fertiliteten bland de yngre, se Fodselstallsutvalget (2025).
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Forklaringen till denna skillnad mellan Sverige och mé&nga andra
linder dr frimst att dessa linder har haft betydligt ligre fodelsetal in
Sverige under en lingre tid. Det giller till exempel manga linder 1
Europa men ocks3 linder i Ostasien som Japan, Korea och Taiwan.

I debatten har ofta anférts utvecklingen i1 Japan som ett exempel
pd en snabbt ldrande befolkning. I Japan tillkom 2021 en lag som
kriver att arbetsgivare vidtar dtgirder som méjliggor for arbetstagare
att arbeta kvar tills de blir 70 &r. En undersdkning visar att 2024 hade
mer 4n 30 procent av arbetsgivarna genomfért sidana itgirder. Aven
flera andra dtgirder har vidtagits 1 Japan 1 syfte att de ildre ska
fortsitta att arbeta (Japan Labor Issues 2025).

Ett annat mycket markant exempel ir Korea, som tillsammans
med Taiwan ir de linder dir fertiliteten ir allra ligst bland
ekonomiskt hogt utvecklade linder. Se Lee (2023) {6r en noggrann
genomging och en jimférelse av Korea med ett antal andra linder.
Se ocksd Hwang och Yoo (2025) for en analys baserad p8 individdata
om ivilka grupper fertiliteten ir g och har minskat ¢ver tid 1 Korea.
Undersékningen pekar pd att andelen kvinnor som fir barn framfor
allt ir 13g bland de som ir simst férankrade pd arbetsmarknaden."”
For en intressant analys av vilka effekter den 1iga fertiliteten kan 3
for den ekonomiska utvecklingen 1 Korea, se Lee m.fl. (2025).
Analysen pekar genom alternativa berikningar ocksd pd hur dessa
effekter skulle kunna minska genom en hogre pensionsdlder och en
hogre fertilitet.

Det gir som tidigare nimnts att lira sig mycket av andra linders
erfarenheter pd omrddet. Det finns en omfattande debatt om denna
utveckling mot en ligre andel 1 aktiv dlder, dess samhillsekonomiska
konsekvenser och behovet av dtgirder. Se till exempel Merritt (2025)
som frimst behandlar utvecklingen i Storbritannien men ocksd andra
linder 1 EU.

Ett annat mitt pd befolkningsutvecklingen ir att se pd prognoser
av mediandldern fram till 2100. Enligt Eurostat (2023) kommer den
att vara 48,2 4r i Sverige, vilket ir ligst bland linderna i EU och EES.
Ytterligare ett mitt ir kvoten mellan de som ir dldre (65 r och dldre)
och de som ir 1 aktiv dlder (15-64 &r). Enligt prognosen uppvisar

19 Se Kearney och Levine (2025) f6r en undersékning av varfér fertiliteten ir s3 13g i hégin-
komstlinder. Den bygger i huvudsak pi individdata frin sex linder: Japan, Kanada,
Nederlinderna, Norge, Portugal och USA. Den visar bland annat p4 férekomsten av dels en
trend 1 alla sex linder att firre kvinnor fir barn, dels en trend att firre av de kvinnor som har
fatt ett barn fir ett andra barn.
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Tjeckien och Sverige de ligsta kvoterna dr 2100. I Sverige kommer
alltsd &r 2100 en relativt 18g andel vara 65 4r och ildre jimfért med
vad som ir fallet 1 flertalet andra EU-linder.

Andelen av de 1 aktiv 8lder (15-64 3r) som ir 1 arbetskraften ir
relativt hég 1 Sverige, men inte hogst av linderna 1 OECD. Under
tredje kvartalet 2024 var andelen hogst 1 Island (OECD 2025a). Den
var d& ocksd nigot hogre i Nederlinderna och Schweiz in 1 Sverige.
Skillnaden mellan mins och kvinnors arbetskraftsdeltagande var
relativt liten 1 Sverige, 2,7 procentenheter. Denna skillnad var ligre
endast 1 Estland dir den var 1,2 procentenheter. I vissa linder var
skillnaden mycket stérre som till exempel 1 Grekland, Italien, Japan
och dn mycket storre i de linder 1 Latinamerika som ingdr 1 OECD.

Av stort intresse dr jimforelser av sysselsittningsgraden bland
kvinnor och min 1 aktiv dlder 1 olika linder. I tabell 3.1 redovisas tal
for andel sysselsatta 1 8ldern 20-64 &r f6r linderna i EU 4r 2024 frin
Eurostat (2025¢) (den ovan redovisade jimférelsen frin OECD
avsdg dldersgruppen 15-64 &r).

Andelen sysselsatta bland min dr hégre 1 Sverige dn i genomsnitt
1 EU, men flera linder har hogre andel sysselsatta min in Sverige.
For kvinnor dr andelen sysselsatta i Sverige betydligt hogre in
genomsnittet 1 EU och endast ett land, Estland, har en hogre andel
in Sverige. Island har betydligt hogre andelar sysselsatta in 6vriga
linder 1 EES och ocksd dn alla linder 1 EU. Andelen sysselsatta av de
1 dldern 20-64 i Island var &r 2024 90,2 procent fér min och
83,4 procent bland kvinnor och fér alla 87,0 procent.

Det har vidtagits dtgirder 1 ménga linder, bland annat 1 Sverige,
for att motverka att andelen av befolkningen som ir i arbetskraften
minskar. Mest uppmirksammade dr de hojningar av pensionséldern
som gjorts 1 minga linder." Andra typer av dtgirder syftande till att
motverka att &ldrandet av befolkningen leder till att andelen av
befolkningen som ir i arbete minskar har bland annat varit inriktade
pa att 6ka sysselsittningen bland olika grupper i aktiv 8lder. Atgirder
som gor att kvinnor férvirvsarbetar i stdrre utstrickning in tidigare
och att de kvinnor som férvirvsarbetar 1 stérre utstrickning gor det
pa heltid dr delar av en sidan politik.

"' Se de sammanstillningar av férindringar av pensionssystemen i ett stort antal linder som
International Federation of Pension Fund Administration (FIAP) regelbundet redovisar, till
exempel FIAP (2024).
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Tabell 3.1 Andel sysselsatta av de i aldern 20-64 ar 2024 i EU-landerna

Land Alla Man Kvinnor
EU 75,8 80,8 70,8
Belgien 72,3 76,3 68,3
Bulgarien 76,8 80,3 73,1
Cypern 79,8 85,0 75,0
Danmark 80,2 83,4 76,9
Estland 81,8 82,6 80,9
Finland 77,0 11,3 76.6
Frankrike 75,1 78,1 72,2
Grekland 69,3 18,7 59,9
Irland 79,8 84,5 75,2
Italien 67,1 76,8 57,4
Kroatien 73,6 76,5 70,6
Lettland 17,4 79,1 75,8
Litauen 79,2 79,9 78,5
Luxemburg 74,2 76,9 71,4
Malta 83,0 89,0 75,6
Nederlanderna 83,5 87,3 79,7
Polen 78,4 84,1 72,5
Portugal 78,5 81,4 75,7
Ruménien 69,5 78,4 60,3
Slovakien 78,1 82,5 73,6
Slovenien 78,3 81,1 75,1
Spanien 71,4 76,3 66,5
Sverige 81,9 83,9 19,9
Tjeckien 82,3 88,4 75,8
Tyskland 81,3 84,8 11,1
Ungern 81,1 85,0 17,1
Osterrike 77.4 80,8 73,9

Kallor: Eurostat (2025c¢).

Ocks3 dtgirder som siktar pd att hoja arbetskraftsdeltagandet bland
unga, utrikes fédda och personer med funktionsnedsittningar ir
delar av en sddan politik. Vi ska dterkomma till dtgirder for att hoja
arbetskraftsdeltagandet bland ildre, unga, kvinnor, de med funk-
tionsnedsittningar och utrikes fédda. Sidana dtgirder kan bidra till
att minska forsorjningskvoten. Det dr viktigt i detta sammanhang att
uppmirksamma att produktiviteten och antalet arbetade timmar kan
skilja sig 4t mellan olika 3ldersgrupper, se Kotschy och Bloom
(2023). F6r minga sjunker produktiviteten och ocksd antalet

33



Atgéirder for att 6ka arbetskraftsdeltagandet € 2026:7

arbetade timmar vid hogre ilder; deltidsarbete ir till exempel
vanligare bland ildre in bland dem i1 andra aldersgrupper. Utveck-
lingen kan dock skilja sig 4t mellan dem som arbetar i olika yrken.
Alderssammansittningen av de sysselsatta kan allts3 paverka den
genomsnittliga produktiviteten och produktionen per sysselsatt
beroende pd skillnader i produktivitet och antalet arbetade timmar.

Arbetsférmedlingen och olika arbetsmarknadspolitiska dtgirder
kan ha en viktig roll f6r att underlitta deltagande 1 arbetslivet for de
olika grupper som kommer att behandlas 1 kommande delar. I en
omfattande genomging av OECD (2026a) redovisas arbetsférmed-
lingsverksamhet 1 olika linder med férdjupningar vad giller vissa
omrdden av dess verksamhet.

Sammanfattning

Att andelen 1 vad som brukar benimnas som aktiv dlder (ungefir
mellan 18 och 65) minskar, tenderar att leda till att andelen av
befolkningen som ir 1 arbete minskar. Det har vidtagits dtgirder for
att motverka utvecklingen 1 manga linder. Det giller sddana dtgirder
som siktar till att fler ska arbeta till en hégre dlder, att unga ska
komma 1 arbete i storre utstrickning, att kvinnor ska férvirvsarbeta
1 stdrre utstrickning, att personer med funktionsnedsittningar ska
kunna arbeta i storre utstrickning, att arbetsmiljon ska forbittras sd
att fler kan klara av att arbeta, att 6ka arbetskraftsinvandringen och
att sysselsittningen bland de som invandrat ska bli hogre. Det senare
giller 1 synnerhet sysselsittningen bland de som kommit som flyk-
tingar och de som kommit av familjeskil. Vilka effekter som olika
dtgirder kan komma att f3 beror pd hur den allminna ekonomiska
utvecklingen ir internationellt och i Sverige. Fér nirvarande ir det
en betydande osikerhet i utvecklingen av virldsekonomin.
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till en hogre alder

Ett sitt att motverka att andelen av befolkningen som ir 1 arbets-
kraften minskar ir att vidta dtgirder som bidrar till att fler arbetar
till en hogre &lder. Sidana dtgirder har genomférts 1 ménga linder.
Sverige har jimfért med flertalet andra linder ett relativt hogt arbets-
kraftsdeltagande bland ildre, men ytterligare dtgirder kan gora att
det 6kar dn mer. Av tgirder inriktade pd att motverka minskningen
av andelen 1 aktiv dlder ir forindringar av pensionssystemen och
annan lagstiftning gillande de ildres stillning p& arbetsmarknaden
som gjorts 1 minga linder mycket uppmirksammade. Dessa dtgirder
syftar i praktiken till att héja den 6vre dldersgrinsen f6r vad som ska
utgdra aktiv dlder, till exempel frén 65 till 70 &r. Vid given pensions-
alder och uttridesdlder ur arbetslivet leder det faktum att personer
lever lingre till att de 1 genomsnitt f&r pension under fler r. I minga
linder har férindringar gjorts for att fler ska arbeta till en hogre dlder
och dirmed motverka effekterna av denna utveckling. Bland sddana
tgirder kan nimnas att ligsta lder {6r att ta ut pension hojs, att den
drliga pensionen blir hégre ju senare den tas ut och att den dlder som
omfattas av ritten att stanna kvar hos en arbetsgivare hojs (i Sverige
ir benimningen LAS-3ldern).

Organisationen FIAP (International Federation of Pension Fund
Administration) gor regelbundet genomgingar av férindringar av
pensionssystemen 1 ett stort antal linder. De visar att under senare
decennier har liknande férindringar som de som gjorts i Sverige
ocksd genomforts i minga andra linder.

Pensionskostnaderna utgér en betydande andel av BNP. Enligt
en undersdkning som Eurostat (2024) gjort utgjorde de i genomsnitt
12,9 procent av BNP 1 EU &r 2021. I Sverige var andelen 10,7 procent
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av BNDP, alltsd nigot ligre dn genomsnittet 1 EU. Hogst var andel-
arna 1 nigra sydeuropeiska linder.

Pensionssystemen har férindrats i minga linder bland annat i
Sverige frdn att vara férmansbestimda till att bli avgiftsbestimda.
Vid avgiftsbestimda pensionssystem blir pensionen ligre vid given
dlder for pensionering vid en stigande férvintad livslingd (pension
kommer att betalas under fler &r om livslingden stiger vid given
pensionsilder). Syftet med den, och andra, reformer ir alltsd att fler
bide ska kunna och vilja fortsitta arbeta till en hogre &lder in vad
som tidigare varit fallet. Andra férindringar har gillt dels den
allminna pensionsdldern, dels borttagandet av méjligheten till ligre
pensionsilder for vissa yrkesgrupper eller héjningar av sidana
yrkesdldersgrinser.'”

Motiveringarna for att hoja yrkesdldersgrinser f6r ritten for att
{3 pension i olika yrken dr bland annat att de krav som arbeten i dessa
yrken innebir har férindrats i riktning mot att vara mindre krivande
fysiskt eller psykiskt. Héjningar av pensionsildern har lett till
mycket starka protester i flera linder. De protesterande har upplevt
att de forlorat en mojlighet att limna arbetsmarknaden med en
fordelaktig pension vid en tidigare faststilld pensionsdlder, en &lder
som for vissa grupper varit betydligt ligre in den allminna pensions-
dldern. Demonstrationerna i Frankrike, Grekland och Belgien ir de
som uppmirksammats mest, men starka protester mot hdjningar av
pensionsildern i vissa yrken eller hojningar av den allminna
pensionsdldern har férekommit ocksd 1 flera andra linder. I Sverige
har dock protesterna mot hojningen av pensionsildern varit jim-
forelsevis fa.

Tabell 4.1 ger en 6versikt dels av 8ldern vid forsta pensionsuttag
i olika linder 1 EU, dels av hur m&nga som fortsitter att arbeta efter
forsta pensionsuttag. Det ir vanligt i en del linder att fortsitta arbeta
efter att ha borjat att uppbira en pension. Det framgir att skill-
naderna ir mycket stora mellan linderna och att Sverige ligger hogt
1 bdda avseendena. Bland EU-linderna ir det Danmark och
Nederlinderna som har en genomsnittsdlder for forsta uttag av
pension som ir hégre dn 1 Sverige, medan det ir i de tre linderna 1
Baltikum som fler arbetar efter férsta pensionsuttag in vad som ir

12 For en dversikt av mojligheter till tidig pensionering som bland annat ligre pensionséldrar
fér dem 1 vissa yrken i ett antal linder 1 Europa se Wadensjo m.fl. (2021). Jag arbetar
tillsammans med Stefanie Konig med en bok i detta 4mne som ska publiceras av Edward Elgar.
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fallet i Sverige. Island som inte ir medlem av EU men ingdr 1 EES
uppvisar ett in hogre virde vad giller genomsnittsdldern for forsta
uttag av pension in ndgot land 1 EU, 66,2 3r. Och 42,3 procent, vilket
ir fler dn i Sverige, dock inte fler dn i alla linder 1 EU, fortsitter att
arbeta efter forsta uttag av pension 1 Island.

Tabell 4.1 Genomsnittsalder for férsta uttag av pension och andel som
fortsdtter att arbeta efter forsta pensionsuttag 2023 i EU-

landerna

Land Genomsnittsalder for forsta Andel som arbetar efter

uttag av pension  forsta pensionsuttag (%)
EU 61,3 13,0
Belgien 62,5 9,4
Bulgarien 60,3 16,7
Cypern 63,2 29,6
Danmark 65,7 14,7
Estland 61,6 54,9
Finland 62,9 28,6
Frankrike 60,4 9,9
Grekland 58,6 4,2
Irland 63,1 26,3
[talien 61,4 9,4
Kroatien 60,6 5,0
Lettland 61,2 442
Litauen 61,9 43,7
Luxemburg 60,4 9,7
Malta 61,3 17,8
Nederlanderna 64,7 17,4
Polen 60,0 13,1
Portugal 62,5 13,2
Ruménien 59,5 1,7
Slovakien 60,0 24,7
Slovenien 58,3 8,0
Spanien 63,1 49
Sverige 64,0 41,1
Tjeckien 59,6 27,5
Tyskland 62,2 12,8
Ungern 60,7 19,9
Osterrike 59,6 12,2

Kallor: Eurostat (2024).
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Det kan finnas flera forklaringar till de skillnader vi finner mellan de
olika linderna. Bestimmelser skiljer sig dt 1 olika avseenden, arbets-
marknaderna skiljer sig &t mellan linder och traditioner vad giller att
arbeta till en hogre 8lder kan skilja sig at.

I Sverige har riktdldern f6r pension och ocksd LAS-3ldern hojts
under senare ir. Enligt redan fattade beslut ska sidana héjningar
fortsitta i takt med att den férvintade levnadsildern stiger. En
undersékning av de férindringar som gjordes 2020 visar att de har
haft vissa effekter for andelen sysselsatta 1 berérda 8ldersgrupper
redan under 2020. Effekterna har dock p4 kort sikt varit ganska sm4,
se Konig och Nerman (2023). Fér ménga tar det tid att dndra sina
planer vad giller nir de ska limna arbetslivet. Férindringarna av
reglerna har dock fatt betydligt storre effekter pd ndgra ars sike.
Inspektionen f6r socialforsikringen (ISF 2025) visar 1 en rapport att
de hojda 8ldersgrinserna 1 pensionssystemet bland annat lett till att
flera senarelagt sina pensionsuttag och i viss mén arbetat lingre.

SCB (2024a) har i1 en rapport redovisat hur utvecklingen av
arbetskraftsdeltagandet har forindrats enligt arbetskraftsundersok-
ningarna under perioden 2001-23 bland nigra ildre dldersgrupper,
55-64, 65—74 och 75-89 &r. Den pekar pd att arbetskraftsdeltagandet
har 6kat 1 alla tre 8ldersgrupperna. Arbetskraftsdeltagandet ir hogre
f6r min 4n for kvinnor, men det har 6kat bland sivil kvinnor som
min. Minga av de som ir ildre arbetar deltid.” Fér dem i 8ldern 55—
64 minskar andelen som har deltidsarbete under den period som
undersokningen omfattar, medan den ir pd ungefir samma hoga nivd
under hela perioden f6r de som ir 65-74 &r. I bdda dessa 3lders-
grupper ir andelen med deltidsarbete hégre bland kvinnor in bland
min. Bland de som dr 65-69 ar och in mer bland de som ir 70-74 &r
ir merparten antingen tidsbegrinsat anstillda, féretagare eller med-
hjilpande familjemedlemmar. Tabell 4.2 visar hur stor den faktiska
veckoarbetstiden ir i olika 8ldersgrupper f6r kvinnor och min i
Sverige 2023.

'3 Fér en intressant antologi om deltidsarbete i olika linder, se O’Reilly och Fagan (1998).
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Tabell 4.2 Genomsnittlig faktisk arbetstid 2023 efter kén och alder,
timmar/vecka, enligt arbetskraftsundersokningarna

Ridersgrupp Kvinnor Man
55-59 ar 35 39
60-64 &r 34 36
65-69 ar 24 27
70-74 &r 18 23

Kélla: SCB (2024).

Det ir ocksd viktigt att uppmirksamma att effekterna av olika typer
av regelférindringar kan skilja sig 4t mellan olika grupper. Héj-
ningen av LAS-3ldern kan leda till att de som har bide f6rmiga och
lust att arbeta gor det till en hogre dlder och pd sd sitt fir en bittre
personlig ekonomi, utdver att de bidrar till samhillsekonomin. Fér
andra kan diremot hojningen av ligsta pensionsildern innebira
ekonomiska och andra problem, till exempel relaterade till hilsa. En
hojning av den ligsta mojliga pensionsdldern pdverkar frimst de som
skulle ha borjat ta ut pension vid just den tidigare méjliga ligsta
pensionsilder eller vid en 8lder ligre in den nya ligsta pensions-
ildern. Den kan dock paverka andra indirekt, bland annat genom att
makar ofta viljer att gd 1 pension samtidigt. Nir pensionsildern hojs
for en av makarna kan det leda till att den andra maken ocks3 viljer
att pensionera sig senare.

Undersoékningar visar att de som tidigt tar ut pension ir dver-
representerade i vissa yrken och bland dem med kortare utbildning.
Personer med hogre utbildning viljer ofta att pensionera sig vid en
hogre dlder dn vad de med ligre utbildning gér. Bland yrkesgrupper
som limnar arbetsmarknaden vid en hégre 8lder kan nimnas likare,
universitetslirare, psykologer och sjukskéterskor. Bland de som
limnar vid en ligre dlder kan nimnas processoperatorer, brevbirare
och poliser."* En del av dem som pdverkas av férindringen av den
ligsta pensionséldern kan forvintas klara av att fortsitta att arbeta
fram till den nya &ldersgrinsen, men inte alla. Dessa personer méiste
d3 under en period klara sin f6rsérjning pd annat sitt, som med
sjukersittning eller ersittning frén arbetsloshetsforsikringen om det
ir mojligt for dem. For denna grupp ir det sdrskilt angeliget att se
pd olika tgirder som till exempel forbittrar arbetsmiljon eller som
underlittar ett byte av yrke, arbetsuppgifter eller arbetsplats som

'* Se Kansliet f6r hillbart arbetsliv (2022) {6r en detaljerad redovisning.
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kan géra det mojligt ocksd fér dem att arbeta fram till den nya
dlderspensionsgrinsen.

En ny dansk undersokning, Heinesen (2025), pekar pd att
forsimrad hilsa endast forklarar en mindre del av att de med kort
utbildning limnar arbetsmarknaden tidigare in andra. Det ir viktigt
att med olika undersokningar studera vilka faktorer som paverkar de
med kort utbildning att oftare limna arbetsmarknaden vid en ligre
3lder in de som tillhér andra utbildningsgrupper.

Sverige har i ett internationellt perspektiv ett relativt hogt arbets-
kraftsdeltagande bland ildre, men inte det allra hégsta. Vi kan till
exempel lira oss av erfarenheterna frin Island som har ett dnnu
hégre arbetskraftsdeltagande bland dldre. Se Herbertsson (2001)
som betonar att bland de faktorer som varit viktiga ir bland annat
att arbetslosheten har varit 13g, att £8 limnar tidigt med ersittning pd
grund av nedsatt hilsa (8 blir fortidspensionerade) och att dlders-
pensionssystemet ir mycket vil utformat. Monash University"
(Monash Centre for Financial Studies) gor arligen i samarbete med
Mercer en jimforelse av pensionssystemen i ett stort antal linder och
rangordnar pensionssystemen enligt ett antal kriterier. Island visar
sig ha det nist bista systemet av 48 jimférda linder (se Mercer
2024). Island utmirks enligt denna jimforelse av att det har ett
allmint pensionssystem som ticker alla, har obligatoriska
kompletterande avtalspensioner och dirutéver har kompletterande
privata pensioner. Nederlindernas pensionssystem ir enligt denna
rangordning det bista. Sverige ligger ocksd relative hogt 1 dessa
jimforelser (pd tionde plats), men Island, de andra nordiska
linderna, Nederlinderna, Israel, Singapore, Australien och Chile
ligger hogre. Det kan vara av intresse att se pd den kritik som riktas
mot det svenska pensionssystemet, och se vad som kiinnetecknar de
linder vars pensionssystem rankas hogre. Kritiken frin Mercer av
det svenska pensionssystemet i dess jimfoérelse av pensionssystemen
148 linder giller hur hushillsskulder f6r dldre behandlas, att inte alla
anstillda omfattas av avtalspensioner, att skattereglerna fér privata
pensioner forsimrats och att skydd av rittigheter till den gemen-
samma pensionen saknas vid skilsmissor. Kritiken giller alltsd inte

'* Monash University i Melbourne ir ett universitet som r hogt rankat i olika internationella
jamforelser och ir till exempel enligt Times Higher Education hégre rankat dn alla svenska
universitet med undantag av Karolinska Institutet.
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de egenskaper hos pensionssystemet som piverkar ildern for
pensionering.

De héjningar av pensionsildern som genomférts har som nimnts
motts av starkt motstdnd 1 flera linder, till exempel Frankrike,
Grekland och Belgien. De ses av de som protesterar som att de blivit
frintagna en rittighet de menar att de har haft (ett exempel pa s.k.
status quo bias). I Sverige har motstindet varit betydligt mindre mot
férindringar av pensionsildern. En férklaring kan vara att f6rind-
ringarna har genomforts stegvis. Hir kan ocksd nimnas att tre linder
med mycket 1ig fertilitet (Japan, Korea och Taiwan), vilket medfor
en allt mindre andel 1 befolkningen 1 aktiv lder, har genomfért
ménga atgirder inklusive dndringar av pensionssystemen {or att fler
ska arbeta tll en hogre dlder. Se Moriyama (2025) f6r Japan, Oh
(2025) for Korea och Huang (2025) for Taiwan.

Det finns ocksd anledning att se nirmare pa de férindringar som
har gjorts av det norska allminna pensionssystemet, se till exempel
Arbeids- og velferdsdirektoratet (2025). Norges system har dndrats
1 riktning mot en hégre allmin pensionsdlder men det har samtidigt
inforts utdkade mojligheter till en tidigare, men di ligre, pension.
Uttag av en tidigare pension har fo6r mdnga kommit att kombineras
med fortsatt arbete.

Det ir viktigt att uppmirksamma att det finns skillnader mellan
grupper vad giller hur ett fortsatt arbete till en hogre dlder paverkar
hilsan. I vissa yrken kan fortsatt arbete ha positiva hilsoeffekter,
medan det 1 andra yrken kan ha negativa hilsoeffekter. Det dr ocksd
s& att det finns skillnader 1 férvintad livslingd mellan de med olika
utbildningsnivier och olika inkomster och dirmed vad giller for-
vintat antal &r med pension. Se Bavafa m.fl. (2025) {6r en analys av
denna friga baserad pi data fér USA. Se ocksd De Lange och
Furunes (red.) (2025) f6r ett antal studier av ildres arbetsférhill-
anden och hur de pdverkar deras hilsa och méjligheter att fortsitta
att arbeta.

Alla kan inte arbeta till en hogre dlder. Tillsammans med med-
arbetare (Wadensjo m.fl. 2021) har jag f6r Inspektionen for
socialforsikringen (ISF) genomfort en studie dir vi jamfort vilka
vigar det finns att via pensionssystem eller andra ersittningssystem
tidigt limna arbetsmarknaden, helt eller delvis, i ett antal linder i
Europa for de som inte f6rmdr att arbeta till en hogre dlder. Det finns
stora variationer mellan linderna vad giller mojligheterna att limna
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arbetsmarknaden tidigt med en inkomstkompensation. Det ir
viktigt med utvirderingar och jimforelser av de olika 18sningarna.

Bland de méjligheter till tidigt uttride som finns 1 olika linder
kan nimnas ligre pensionsélder for vissa yrkesgrupper, ligre krav for
ildre for att bli beviljade fértidspension/sjukersittning'®, ritt till
lingre perioder med arbetsloshetsersittning for idldre och ligre
pensionsdlder fér de som borjat arbeta vid 13g dlder, en [6sning som
1 Danmark kallas Arnepensionen. Arnepensionen inférdes 2021 och
har benimnts efter en bryggeriarbetare som hette Arne och som
hade arbetat 1 minga dr och hade svirt att fortsitta att gora det.
Formellt heter pensionsformen ”Tidlig pension”. Den som arbetat i
44 3r efter att ha fyllt 16 &r har mojlighet att sluta arbeta och {3
pension vid tre drs ligre dlder 4n vad andra kan fi. De som arbetat 1
43 3r efter att ha fyllt 16 r kan f pension tv4 ir tidigare och de som
arbetat 1 42 3r efter att ha fyllt 16 &r kan {3 pension ett &r tidigare. Se
till exempel Jensen (2023) fér mer om reformen. Ar 2024 hade
12 197 personer en sidan pension; av dem var 6 824 min och 5 373
kvinnor, se Danmarks statistik (2025).

Det idr ocksd viktigt att uppmirksamma att det finns en omfor-
delning i pensionssystemet genom att livslingd och dodlighet skiljer
sig it mellan olika socialgrupper. De med kortare utbildning lever 1
genomsnitt kortare dn vad de med hogre utbildning gor. Det finns
ocksd skillnader i livslingd och dédlighet mellan min och kvinnor,
efter civilstdnd och efter fodelseland. Se SCB (2016) {6r en noggrann
genomgéng av sddana skillnader.

Det ir ocksd viktigt att uppmirksamma att ildre kan bli
diskriminerade nir de soker arbete. Det kan leda till att dldre som
blivit arbetslosa slutar att soka arbete och dirfér limnar arbetsmark-
naden trots att de skulle vilja fortsitta att arbeta. Det ir mycket
viktigt att motverka sidan diskriminering och dirmed bidra ull att
oka andelen av de ildre som har arbete. Fér en undersékning som
bland annat behandlar forekomsten av upplevd diskriminering
relaterad till &lder bland ildre 1 Norge, se Ipsos (2024). Se ocksd
OECD (2025b) som redovisar resultat f6r undersékningar av
upplevd dldersdiskriminering i tolv linder; sex av dem 1 Europa och
sex 1 andra virldsdelar. De som deltagit i undersékningen har varit
45 &r eller dldre och har fitt svara pd frigan om de sedan de fyllt 40

' Andelen av befolkningen i aktiv 8lder som har sjukersittning har minskat markant i Sverige
under de senaste decennierna, se ISF (2026).
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ar upplevt sig ha blivit dldersdiskriminerade 1 arbetslivet. Resultaten
pekar pd att minga ildre 1 dessa tolv linder upplever att de blivit
dldersdiskriminerade. Variationerna ir stora mellan de linder som
ingdr 1 undersékningen. Genomsnittet ligger pd 40 procent. I
Finland, det enda av de nordiska linderna som ingdr i studien, ir
andelen 35 procent. Undersokningen pekar pa att de idldre upplever
ldersdiskriminering som mycket viktig for deras stillning pd
arbetsmarknaden. Se ocksd Carlsson och Eriksson (2019) fér en
undersékning som visar pd férekomsten av diskriminering av ildre
vid rekrytering av arbetskraft i Sverige. Nordling (2025) redovisar i
en bok flera exempel pd egenupplevd &ldersdiskriminering. Boken
innehdller dessutom en ingdende genomging av och minga referen-
ser till olika undersékningar som behandlar diskriminering av dldre 1
arbetslivet.

Fysiska och psykiska pdfrestningar kan ha betydande effekter fér
nir personer limnar arbetslivet, vilket 1 sin tur kan ha avsevirda
effekter for ett lands ekonomi. Det visar en ny dansk undersokning,
se Andersen m.fl. (2026). Det betyder att tgirder av olika slag som
minskar de fysiska och psykiska pafrestningarna kan leda till att
arbetskraftsdeltagandet bland ildre 6kar.

En 4tgird for ildre arbetslosa i Osterrike som visade sig ha
positiva resultat var helt subventionerade arbeten for dldre arbetsldsa
(50 &r eller dldre) som varade i en period pd upp till tvd &r. De ildre
som deltog 1 programmet fick betydligt oftare (43 procent oftare)
osubventionerade arbeten efter programmets avslutning in de som
inte deltog i programmet (kontrollgruppen). De som deltog 1i
programmet fick i regel arbeten 1 andra féretag dn i det dir de hade
haft det subventionerade arbetet (Ahammer m.fl. 2025). Aven §tgiir-
der for att férbittra dldres formaga att soka arbete kan ha betydelse,
se De Groot och van der Klaauw (2026).

Sammanfattning

I Sverige arbetar man i genomsnitt till en hdgre dlder in 1 de flesta
andra linder 1 Europa. Centralt dr att uppmirksamma de stora skill-
naderna 1 pensionsélder och uttride ur arbetslivet som finns ocks3 i
Sverige. Atgirder har vidtagits i minga linder for att f3 fler att arbeta
till en hogre dlder. Det giller frimst férindringar av pensionssystem
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i riktning mot avgiftsbestimda system och en hojning av den ligsta
3ldern for uttag av pension. Viktigt ir ocksd hojningar av pensions-
dldern for de yrkesgrupper som haft ligre pensionsilder in andra.
Men det kan ocks3 vara betydelsefullt med dtgirder som hojer dldern
som ger ritt att arbeta kvar (LAS-3ldern enligt svensk terminologi).
Det ir viktigt att uppmirksamma att effekterna av sidana 3tgirder
kan skilja sig 4t mellan olika grupper. Atgirder mot &ldersdiskri-
minering kan ocksd ha betydelse fé6r hur manga av de ildre som har
arbete och vilka arbeten de har. Subventionerade arbeten for ildre
arbetslosa kan ha effekter dven efter subventionsperioden sd att de
oftare har arbete da.
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5 Atgadrder for att ungas intrade i
arbetslivet ska ske vid en lagre
alder

Ett sdtt att motverka nedgdngen av andelen av befolkningen som ir
1 arbetskraften ir att {3 unga 1 arbete tidigare. Det kan vara en av de
viktigare metoderna. Det finns som nimnts i det nirmast féregdende
avsnittet en dnskan och en tendens att den évre dldersgrinsen for
vad som betraktas som aktiv 3lder férskjuts uppét. A andra sidan har
dldern for intridet 1 arbetslivet gradvis férskjutits uppat under en
lingre tid, vilket allt annat lika innebir en tendens till kortare
arbetsliv. Gar vi tillbaka m&nga decennier limnade de flesta unga sin
period i utbildning nir de gitt ut folkskolan. De gick d& ut i arbets-
livet. Det lever kvar 1 att statistiken s3 att de i aktiv 3lder 1 regel
definieras som individer 1 8ldern 15 till 65 3r 1 olika typer av nationell
och internationell statistik. Nu fortsitter de allra flesta ungdomar
sin utbildning med gymnasiestudier och en 6kande andel gir direfter
vidare till hégre utbildning. Mycket {8 pdborjar sitt arbetsliv nir de
ir 15 4r. Det giller 1 Sverige men ocksd i de linder som Sverige ofta
jimférs med.

Att unga ofta studerar gor att arbetslgshetsstatistiken litt miss-
tolkas som om den gillde andelen av alla ungdomar som ir arbetslésa
nir den avser andelen arbetsldsa av de unga som ir i arbetskraften.
De unga som inte arbetar ir oftast inte arbetslésa utan fullt
sysselsatta med sina studier. De ungdomar som inte studerar tillhér
diremot ofta en grupp som har betydande svirigheter i att etablera
sig pd arbetsmarknaden.

Att allt fler genomgar hogre utbildning innebir att minga kan 3
en yrkeskompetens som bittre svarar mot arbetsmarknadens efter-
frigan in vad som varit fallet om de limnat utbildningen efter
grundskolan. Det innebir dock inte att dessa ungdomar alltid kan 3
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ett arbete direkt efter avslutad utbildning. Fér minga ungdomar tar
det lang tid, ibland flera &r, innan de ir fast etablerade pd arbets-
marknaden efter att ha avslutat sin utbildning. Det ir mycket ange-
liget att etableringen p& arbetsmarknaden gir snabbare. En snabbare
etablering goér att andelen av befolkningen som ir sysselsatt okar.
Om ungdomar kommer i arbete 1 genomsnitt ett dr tidigare, s har
det vil s3 stor effekt pd andelen av befolkningen som ir 1 arbets-
kraften som om den genomsnittliga &ldern for att limna arbets-
kraften stiger med ett &r. Det dr bland annat dirfor viktigt med
dtgirder som gor att unga fortare blir etablerade pd arbetsmark-
naden.

Det kan vara 6nskvirt att stimulera ungdomar att snabbare bli
klara med sin utbildning. Se Arbejdsmarkedskommissionen (2009,
kapitel 9) for sex olika forslag till dtgirder for att 3 unga 1 arbete
tidigare 1 Danmark, frimst genom att de skulle bli klara med sina
studier tidigare genom en dndrad utformning av studiestddet. I
Danmark, 1 likhet med 1 de andra nordiska linderna, dr andelen som
ir 25 ar eller yngre nir de fullfoljt sin hogre utbildning 1ig (i
rapporten redovisas tal for ett antal linder avseende 2006; bland
annat Island, Sverige och Finland uppvisar dnnu ligre andelar).
Minga gor kortare eller lingre studieavbrott och tar dirmed flera &r
pd sig for att fullgdra utbildningen efter att de pdborjat den.
Danmark var det land som vid tiden fér utredningen, nist efter
Island, anvinde storst andel av BNP avseende kostnader foér utbild-
ning. Flera av utredningens férslag pd detta och dven pd andra
omriden blev senare genomférda.

Forslagen frin Arbejdsmarkedskommissionen vad giller ung-
domar var:

1. SU-perioden (perioden med ekonomiskt stéd till den som
studerar) begrinsas till normerad studietid fér de som pa-
bérjar utbildningen sent.

2. Skattefri bonus pa 10 000 kronor till den som fullgjort ett rs
hogre studier senast tre &r efter att ha blivit behérig ull att
paborja hogre studier.

3. Utreda foérindringar av utbildningarnas uppligg och lingd

som kan gora att unga avslutar sina studier tidigare.
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4. Vidta dtgirder som gor att fler unga efter nio 4r i skolan ska
kunna gd vidare med utbildning p& nista niva.

5. Anpassa forliggningen av virnpliktsperioden si att den inte
forsenar utbildningen.

6. Gor det mojligt att starta en vuxenlirlingsutbildning upp till
30 &rs &lder (en hojning frin 25 4rs lder).

Det svenska systemet vad giller utbildning skiljer sig frin det danska
1 flera avseenden, men de grundliggande problemen vad giller ung-
domars utbildning och vigen till arbetsmarknaden ir likartade. Det
finns dirfér anledning att lira sig av de danska erfarenheterna dven
om det inte gir att utforma dtgirderna pd samma sitt 1 Sverige som i
Danmark.

Svérast att etablera sig pd arbetsmarknaden har de ungdomar som
inte gir vidare till gymnasiestudier dirfér att de inte uppfyller kraven
for antagning efter grundskolan."” Det ir dirfér mycket viktigt med
tgirder som gor att firre misslyckas med att klara grundskoleut-
bildningen. Det kan vara dtgirder som ger riktat stod under termi-
nerna till de som har svirigheter att klara av utbildningen 1 grund-
skolan men ocksd till exempel sommarskolor. Det ir viktigt att
stddet kommer redan tidigt i ldrarna.

Det ir ocksa viktigt att de som blir antagna till gymnasiestudier
lyckas fullfélja utbildningen. Samma typer av &tgirder ir hir aktuella
som de foér grundskolestuderande. En del kan dock klara av att
fullgora utbildningen nigot senare genom studier pd komvux och
folkhogskolestudier. Ett exempel ir att minga av de som kommit
som ensamkommande barn under tondren inte hinner klara av
gymnasieutbildningen under sin tid 1 gymnasieskolan, men de full-
foljer den d3 i minga fall genom studier pd komvux eller folkhog-
skola (Celikaksoy och Wadensjo 2018). Ndgot som kan underlitta
en del ungdomars intride pd arbetsmarknaden ir att ha ett jobb
redan under skoltiden (Hensvik m.fl. 2017).

Det ir vanligt att ungdomar varken ir 1 arbete eller studier, den
sd kallade NEET-gruppen. Eurostat publicerar regelbundet upp-
gifter om andelen som tillhér NEET-gruppen i olika linder i Europa,

17 Se till exempel Kvist m.fl. (2022) fér en undersékning av hur det gir f6r ungdomar med
olika utbildningar att etablera sig pd arbetsmarknaden i Malmé. Se ocksd Olofsson (2025) for
en ny undersdkning av hur det gir f6r ungdomar med avbrott i sin utbildning att etablera sig
pd arbetsmarknaden i Malmé.
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de linder som ingdr i EU/EES. Det gor att vi kan jimfora Sverige
med andra EU-linder pd detta omrdde. Det dr angeliget att studera
sammansittningen och utvecklingen av denna grupp av ungdomar
och ocks3 se vilka dtgirder som kan paverka att de limnar den for
studier eller arbete. For en bra genomgang av statistiken pd omradet
och olika typer av tgirder for att minska andelen ungdomar som
varken arbetar eller studerar, se SOU 2013:74.

Det bista mittet ir allts3 NEET. Talen f6r 2024 enligt Eurostat
visar att andelen av de 1 dldern 15-29 3r som ir NEET ir ligst 1
Nederlinderna med 5,0 procent och nist ligst i Sverige med 6,2 pro-
cent (Eurostat 2025a). Genomsnittet 1 EU ir 11,1 procent. Sverige
ligger alltsd inte s daligt till vad giller ungdomarnas situation pd
arbetsmarknaden som man skulle kunna tro av den allminna
debatten. Det hindrar naturligtvis inte att det finns mycket goda skal
till att striva efter att ytterligare sinka andelen ungdomar som ingir
1 NEET-gruppen bland de unga 1 Sverige. Av de 6,2 procent av de
unga som dr NEET i Sverige &r 2024 ir 2,9 procent arbetsldsa (s6ker
arbete och studerar inte) medan 3,3 procent ir utanfér arbetskraften
(de studerar inte, arbetar inte och soker inte arbete). I de flesta andra
linder 4r det vanligare att unga kvinnor in unga min tillhér NEET-
gruppen, men s ir inte fallet 1 Sverige dir det dr vanligare att unga
min tillhér denna grupp. Finland ir det enda andra undantaget bland
EU-linderna i detta avseende.

Se tabell 5.1 {6r mer information om storleken pd NEET-gruppen
fér ungdomar 1 linderna inom EU. Den visar som tidigare nimnts
att Sverige ligger relativt vil till jimfort med andra linder 1 EU.
Hogst iar NEET-andelen f6r unga kvinnor i ndgra linder 1 sédra och
ostra Europa. Trots att ungdomar 1 Sverige har relativt 13ga tal for
andelen som tillhér NEET-gruppen finns det naturligtvis mycket att
gora for att forbittra ungdomarnas situation pd arbetsmarknaden
ocksd i Sverige.
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Tabell 5.1 Ungdomar i aldern 15-29 ar som 2024 varken arbetar eller
studerar (NEET) i procent av alla i aldersgruppen fordelade pa
de som é&r arbetslésa och de som inte &r i arbetskraften

Arbetsldsa Ej i arbetskraften

Alla Man Kvinnor Alla Man  Kvinnor
EU 4,2 4,7 3,6 6,9 53 8,5
Belgien 4.4 5,6 3,1 5,5 4.9 6,1
Bulgarien 2,7 3,1 2,2 10,0 7,5 12,6
Cypern 4.6 5,7 3.4 8,4 6,1 10,7
Danmark 2,7 2,6 2,8 5,2 47 5,8
Estland 4,6 4,9 4,3 6,4 7,2 5,6
Finland 3,4 4,2 2,6 6,6 6,5 6,7
Frankrike 54 6,2 4,7 7,0 6,1 8,0
Grekland 1,6 8,1 7,0 6,7 57 7,6
Irland 2,7 3,1 2,4 4.8 3,8 59
Italien 5,1 5,6 4,6 10,1 8,3 12,0
Kroatien 53 6,0 4,6 5,3 4,5 6,1
Lettland 4,4 4,9 3,9 6,3 5,1 7,6
Litauen 4.5 5,2 3.8 10,1 9,0 11,3
Luxemburg 4.0 43 4.0 6,0 5,3 6,6
Malta 3.2 3,5 2.8 40 3.3 49
Nederlanderna 1,8 1,9 1,6 3,2 2,6 3,8
Polen 2,7 2.8 2,7 6,7 4.6 8,9
Portugal 5,2 5,5 48 3,5 3,2 3,9
Ruménien 5,4 6,6 42 14,0 7,3 21,0
Slovakien 49 5,7 4.0 5,9 3,3 8,6
Slovenien 2,2 2,0 2,5 5,4 47 6,2
Spanien 6,2 6,8 5,6 5,8 5,1 6,6
Sverige 29 35 24 3,3 3,0 3,7
Tjeckien 2,0 2,2 1,9 6,6 1,8 11,3
Tyskland 2,3 2,7 1,8 6,2 4.6 7.9
Ungern 43 49 3,7 6,6 3,8 9,6
Osterrike 3,7 4.4 2,9 55 4.6 6,5

Kalla: Eurostat (2025a).

Jimfor vi olika utbildningsgrupper finner vi att i Sverige ir NEET-
andelen hogst for de som endast har grundskoleutbildning. Och
jimfor vi olika dldersgrupper, ser vi att andelen ir hogst f6r dem i
dldern 20-24 &r, och alltsd ligre for de som idr yngre (15-19 4r) och
de som ir ildre (25-29 ar) 1 Sverige. I dldern 15-19 ar ir merparten i

49



Atgéirder for att ungas intride i arbetslivet ska ske vid en ligre alder € 2026:7

utbildning, medan de som ir 25-29 &r har haft lingre tid p3 sig att
etablera sig pd arbetsmarknaden in de som ir 20-24 &r.

Varfor ir di de siffror om ungdomsarbetslésheten som ofta
nimns si missvisande? For det forsta avser de 1 regel endast andelen
arbetsldsa av de unga som ir i1 arbetskraften och inte andelen av alla
ungdomar. Minga ungdomar ir ju studerande. Ser vi pd andelen av
alla ungdomar som ir arbetslosa sd ir andelen mycket ligre. Ett
intressantare métt vore allts andelen ungdomar som ir arbetslésa av
alla ungdomar. For det andra riknas de som soker arbete medan de
studerar, till exempel for att ha ett arbete under kommande jullov
eller sommarlov, som arbetslésa. For det tredje riknas ungdomar
som arbetslésa nir de har fitt ett arbete men dnnu inte tillerice. S8
ridet dr att anvinda NEET som det 6vergripande mittet p& ung-
domarnas situation pd arbetsmarknaden.

Minga gir som tidigare nimnts inte vidare till hogre studier efter
avklarade gymnasiestudier. Ndgot som paverkar méjligheterna pd
arbetsmarknaden f6r de som inte gir vidare till hogre studier efter
avklarad gymnasieutbildning ir bland annat vilken typ av gymnasie-
utbildning som de har genomfért. De som gitt yrkesinriktade linjer
far oftare arbete. Det finns dock skillnader bland annat beroende pd
yrkesinriktning. Yrkesutbildning som lirlingsutbildning kan dven
om den sker efter icke-yrkesinriktade studier pi gymnasiet vara en
vig till arbete. Det kan hir vara av intresse att lira av erfarenheter
frdn Schweiz som har lirlingsutbildningen férlagd till tiden efter
icke-yrkesinriktad gymnasieutbildning. Och det kan ocksg vara av
virde att se pd erfarenheterna frin Danmark, dir minga foljer en
lirlingsutbildning efter icke-yrkesinriktade gymnasiestudier. Se till
exempel Olofsson och Wadensjé (2015) fér mer om lirlingsut-
bildning i Sverige och ocksd om den i nigra andra linder.

Viktigt dr att barnen redan nir de gir 1 grundskolan fir informa-
tion om olika utbildningsvigar och méjligheter pd arbetsmarknaden
1 god tid innan de ska vilja inriktningen fér sina studier. En utvird-
ering av ett experiment 1 Nederlinderna visar pd att en utvidgad
studievigledning kan ha stor betydelse. De som fitt mer studievig-
ledning avbryter mindre ofta sina studier for att 6verga till en annan
studieinriktning. De har oftare hamnat pd en utbildning som passar
dem. Se Borghans m.fl. (2015) och Stenberg (2016).

Studie- och yrkesvigledningen kan alltsd ha en viktig roll. Det dr
sirskilt viktigt att ge information och rdd vad giller yrkesvalet for
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till exempel de som har allergi eller diabetes om hur de kan péverkas
av olika typer av arbeten och om hur de kan klara av att arbeta 1 olika
yrken. Det ir ocksd viktigt vid val av yrkesinriktade linjer att
informera om vad olika yrken innebir avseende fysiska krav. Sddan
information kan minska risken fér att unga viljer en utbildning som
de senare dngrar, och dir de 1 en del fall behover bérja om pé en ny
utbildningsvig till arbete. Det kan ocksd vara av virde med mer
information om utbildning och arbetsmarknad riktad till férildrar.
S&dan ridgivning kan vara speciellt viktig for férildrar som invandrat
och som dirfér ofta har mindre kunskaper om utbildningssystemet
och arbetsmarknaden i Sverige. De kan efter sidan rddgivning ge sina
barn bittre rdd vad giller val av utbildning. Men sidan information
riktad wll férildrar ir viktig ocksd for de forildrar som dr fodda 1
Sverige. For unga kan ocksd Arbetsformedlingen 1 ett nigot senare
skede ha en aktiv och viktig roll f6r etableringen pd arbetsmarknaden
genom information, arbetsférmedling och stéddtgirder.

Samlat kan 4tgirder f6r de ungas utbildningsval och arbetsmark-
nadsetablering ha en mycket viktig roll for att motverka nedgdngen
av andelen av befolkningen som ir férvirvsarbetande. Atgirderna
kan bidra till ett hllbart arbetsliv.

Ett métt som Eurostat anvinder ir andelen som ir i arbete inom
tre drs tid efter avslutad utbildning pd sekundir nivd eller efter
avslutad hogre utbildning. Andelen 1 arbete ir relativt hog i Sverige
jimfért med vad den ir i de flesta andra linder i EU, dven om andelen
ir ndgot hogre 1 Danmark. Se Eurostat (2025b).

Ungdomsutbildningens utformning varierar mellan olika linder.
Aven p3 detta omride kan vi lira oss av andra linders erfarenheter.
Vissa linder har obligatorisk gymnasieutbildning, medan andra
linder har en betydligt mer omfattande lirlingsutbildning. Denna
inriktning mot att minga unga deltar 1 lirlingsutbildning kan vara
utformad p3 olika sitt: 1) att fler unga genomgir lirlingsutbildning
som gymnasieutbildning, 2) att en del férst genomgar allmin gym-
nasieutbildning och direfter lirlingsutbildning eller 3) att lirlingsut-
bildning ir en form av eftergymnasial utbildning (Schweiz). Vilka
effekter har olika utformningar av ungdomsutbildningen? Utvir-
deringar pekar pd att den utformning som finns i Schweiz ger bist
resultat.

Det har uppmirksammats att minga unga arbetar deltid. I en del
fall ir det friga om en kombination av studier och deltidsarbete, men
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1 minga andra fall ir det friga om att det ir svart f6r minga unga att
f3 ett onskat heltidsarbete. Det ir viktigt att se p4 olika l6sningar via
arbetsmarknadspolitiska dtgirder, lagar och avtal.

Sammanfattning

Unga i1 Sverige ir 1 regel antingen 1 utbildning eller arbete. Ett
betydande problem ir dock att det ofta tar ldng tid f6r unga att
fullfélja sin utbildning. De blir dirfér etablerade p& arbetsmark-
naden sent. Det dr angeliget med dtgirder som kan bidra till att korta
den tid som utbildningen tar, givet nivin pd utbildningen. Det ir
ocks8 viktigt att ungdomar fir en bra studie- och yrkesvigledning sd
att de mindre ofta dngrar sina val av utbildning och yrke och dirfor
inte senare behdver genomg3 en ny utbildning. Det ir ocksa viktigt
att unga som har avslutat sin utbildning far hjilp att finna ett arbete
genom en aktiv arbetsférmedling och andra tgirder. Dimensioner-
ingen och sammansittningen av utbildningsutbudet ir ocks3 viktiga
fér de ungas mojligheter p& arbetsmarknaden. Det idr i detta
sammanhang centralt att sammansittningen av utbudet av utbild-
ningar avpassas efter den forvintade sammansittningen av efter-
frigan pd arbetskraft.
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6  Atgarder riktade till att oka
kvinnors arbetskraftsdeltagande

En tredje grupp av atgirder dr sddana som ir riktade till att hoja
kvinnors arbetskraftsdeltagande. Kvinnor ir mindre ofta etablerade
pd arbetsmarknaden dn min i de flesta linder 1 EU. I Sverige ir
kvinnor nistan lika ofta férvirvsarbetande som min. Ocksd i
Danmark ir nu skillnaden mellan mins och kvinnors arbetskrafts-
deltagande liten." Kvinnor ir i flera linder i Sydeuropa fortfarande
ofta hemmafruar under ett antal ir, 4ven om trenden ir densamma
som den 1 Sverige — kvinnor férvirvsarbetar i allt storre utstrickning.
Ett annat exempel pd en sddan utveckling utgdr Japan som har haft
en mycket l3g sysselsittningsgrad bland kvinnor. Den har diremot
under de senaste decennierna 6kat mycket snabbt och hittills
uppvigt den nedging av arbetskraftsdeltagandet bland minnen som
foljer av en 8ldrande befolkning. P4 lite lingre sikt kan dock inte
dkad sysselsittning av kvinnor uppviga de effekter dldrandet av
befolkningen har pd arbetskraftsdeltagandet 1 Japan. Se Kawaguchi
och Mori (2019) {6r en analys av utvecklingen av arbetsmarknaden 1
Japan.

Inte bara arbetskraftsdeltagandet utan ocksd arbetstiden har
betydelse. I Sverige och i andra linder ir det betydligt vanligare att
kvinnor arbetar deltid in vad min gér.”” T Sverige arbetar dock
kvinnor oftast l&ng deltid, medan kvinnor 1 en del andra linder ofta
arbetar kort deltid. Med kort deltid menas en arbetstid om 1-19
timmar i veckan, medan ldng deltid avser en arbetstid om 20-34
timmar 1 veckan. Kort deltid ir i Sverige vanligast 1 8ldern 15-24 &r
bland bdde kvinnor och min (ofta arbete kombinerat med studier)

'8 Fér en intressant genomging av kvinnornas stillning pi den danska arbetsmarknaden och
hur den har utvecklats 6ver tiden se Smith och Barfod (2025).

1 Se Hartman (red.) (2008) for ett antal studier av deltidsarbete i Sverige och O’Reilly och
Fagan (red.) (1998) f6r studier av deltidsarbete i ett antal linder inklusive Sverige.
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samt bland de som ir 65 &r och ildre (ofta inkomst frin arbete pd
deltid kombinerad med inkomst frdn pension).

Forklaringen till att kvinnor oftare arbetar deltid in min 4r bland
annat att de tar ett betydligt stérre ansvar f6r omsorg av familjens
barn och, i andra linder dn Sverige, ofta ocksd fér omsorg av ildre
familjemedlemmar.” Det pekar p3 att dtgirder som kan leda till att
kvinnor arbetar heltid 1 Sverige kanske frimst ir sidana som har att
gdra med organiseringen av barnomsorg (férskola, fritidshem). Det
kan till exempel underlitta kvinnors heltidsarbete om férskolor har
oppet pd obekvim arbetstid, speciellt f6r de manga kvinnor som
arbetar inom vérden. Viktigt pd detta omrade ir ocksd kollektivavtal
vad giller arbetstider och om de kan piverka ritten att ha ett
heltidsarbete.

Det ir vanligare att kvinnor arbetar deltid 4n vad min gor 1 alla
linder 1 EU. I tabell 6.1 redovisas uppgifter om andelen av de som
arbetar deltid, dels f6r kvinnor och min i dldern 15-64 ir, dels for
kvinnor och min i &ldern 55-64. Det senare for att kunna se om
deltidsarbete dr vanligare bland de som ir ildre.

Andelen som har deltidsarbete skiljer sig mycket &t mellan linder.
Andelen ir lig i linder i Osteuropa medan den ir hog i minga av
linderna i Visteuropa och di speciellt bland kvinnor. Allra hégst ir
andelen i Nederlinderna, speciellt bland de som dr 55-64 r. I Sverige
ligger andelarna klart under EU-genomsnittet men de ir hogre in i
linderna i Osteuropa. Forklaringar till skillnaderna mellan linderna
dr att soka bland annat 1 skillnader mellan hur barnomsorg och ildre-
omsorg dr organiserade. I praktiken kan de kvinnor som 1 statistiken
anges arbeta deltid 1 praktiken arbeta heltid, men dir en del av arbets-
tiden dr obetalt omsorgsarbete 1 hushillet.

% Se Edebalk (2022) fér mer om den vird av dldre som ges inom familjer. Fér en ingiende
analys av den tyska politiken vad giller vird av dldre inom familjen och dess konsekvenser f6r
kvinnors sysselsittning, se Fischer-Weckemann och Korfhage (2023).
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Tabell 6.1 Procentuell andel av de sysselsatta som arbetar deltid ar 2024 i

EU-landerna
Land Kvinnor 15-64  Kvinnor 55-64  Min 15-64 &r Man 55-64 ar
ar ar
EU 22,0 26,0 6,7 6,7
Belgien 27,0 35,9 9,0 13,2
Bulgarien 1,2 1,3 0,8 1,0
Cypern 9,6 12,3 49 58
Danmark 23,8 20,4 13,7 8,3
Estland 12,8 11,6 6,4 8,9
Finland 17,8 16,3 11,1 12,0
Frankrike 19,1 25,9 6,6 9,4
Grekland 12,0 14,9 4.0 6,5
Irland 29,3 38,5 9,2 47
[talien 28,0 29,5 6,4 6,7
Kroatien 3,3 5,0 1,6 3,6
Lettland 6,9 6,4 3,5 44
Litauen 51 6,0 2,7 3,0
Luxemburg 19,3 29,3 5,8 8,6
Malta 11,6 16,0 3.5 4,5
Nederlanderna 51,3 57,1 7,8 11,9
Polen 6,7 10,5 2,3 3,0
Portugal 1,4 9,1 2,4 0,3
Ruménien 1,4 2,3 1,3 1,9
Slovakien 4,7 3,9 1,9 2,5
Slovenien 9,1 14,0 44 8,5
Spanien 18,6 17,8 6,1 3,5
Sverige 12,4 11,4 14 6,5
Tjeckien 8,7 1,3 2,9 3,4
Tyskland 34,7 39,0 8,9 8,3
Ungern 48 1,7 2,4 2.4
Osterrike 34,7 37,0 8,6 10,0

Kélla: OECD (2025).

I Sverige paverkades utvecklingen mot 6kat kvinnligt arbetskrafts-
deltagande pétagligt av férindringen av inkomstskattesystemet frén
sambeskattning till sirbeskattning enligt 1970 &rs skattereform. P3
lite lingre sikt kan det ocksd ha betydelse att kvinnor nu oftare
genomgdr hogre utbildning in vad min gér och dirmed oftare
kommer att vara verksamma i yrken dir det dr vanligt att arbeta hel-
tid och ocksd att arbeta till en hogre 8lder. Om dessa utbildnings-
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skillnader mellan kvinnor och min ir bestdende, skulle det p8 lingre
sikt kunna leda till att kvinnor i genomsnitt forvirvsarbetar till en

hogre dlder in vad min gor.

Tabell 6.2 Procentuell andel av de som arbetar deltid som ar ofrivilligt
deltidsarbetande ar 2024 i linderna i EU och samlat i OECD

Land Kvinnor 15-64  Kvinnor 55-64 ~ Man 15-64 ar  Mén 55-64 ar
ar ar
OECD 64,6 68,1 35,4 31,9
Belgien 74,0 74,2 26,0 25,8
Bulgarien 41,2 55,7 58,8 443
Cypern 60,2 74,7 39,8 25,3
Danmark 62,9 100,0 37,1 n.a.
Estland 60,6 43,3 39,4 56,7
Finland 59,8 57,7 40,2 42,3
Frankrike 73,6 79,2 26,4 20,8
Grekland 68,2 68,5 31,8 31,5
Irland 50,0 71,1 50,0 100,0
Italien 69,1 72,5 30,9 27,5
Kroatien 13,7 84,2 26,3 15,8
Lettland 64,6 64,4 35,4 35,6
Litauen 58,3 53,9 41,7 46,1
Luxemburg 71,2 66,7 28,8 33,3
Malta 43,8 52,6 56,3 47.4
Nederlanderna 57,4 63,0 42,6 37,0
Polen 61,3 52,8 38,7 472
Portugal 71,5 100,0 28,5 n.a.
Ruménien 26,3 29,2 73,7 70,8
Slovakien 63,2 78,3 36,8 21,7
Slovenien 74,4 87,5 25,6 12,5
Spanien 72,9 82,4 27,1 17,6
Sverige 61,9 69,3 38,1 30,7
Tjeckien 76,7 76,1 23,3 23,9
Tyskland 68,3 78,8 31,7 21,2
Ungern 62,2 80,5 37,9 19,5
Osterrike 71,0 75,4 29,0 24,6

Not: n.a. = uppgift saknas.
Kalla: OECD (2025a).
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En friga av relevans vad giller deltidsarbete ir 1 vilken utstrickning
den ir ofrivillig. Se OECD (2025a) for andelen av min och kvinnor
som arbetar ofrivillig deltid i olika &ldersgrupper 1 OECD-linderna.
I tabell 6.2 redovisas uppgifter for de olika EU-linderna och samlat
for OECD (uppgift om ett samlat tal f6r EU-linderna saknas). Det
framgdr att ofrivilligt deltidsarbete 1 de flesta linder ir vanligare
bland kvinnor in bland min.

Sammanfattning

I flertalet ekonomiskt hogt utvecklade linder har min ett betydligt
hégre arbetskraftsdeltagande dn kvinnor. S3 dr det inte i Sverige dir
skillnaden ir betydligt mindre 4n till exempel 1 flertalet andra linder
1 EU. I Sverige ir bdde kvinnor och min etablerade p arbetsmark-
naden i mycket hég utstrickning. Det betyder att det inte gir att lira
mycket av andra linders erfarenheter pd detta omride. Det gir
emellertid att lira av erfarenheterna i Sverige. Det finns skillnader
dven 1 Sverige vad giller kvinnors och mins sysselsittning som det
kan vara viktigt att uppmirksamma, som att kvinnor oftare in min
arbetar deltid och att kvinnorna tar betydligt mer av forildraledig-
heten och omsorgen av familjens barn in vad minnen gér. En
utbyggd och mer flexibel barnomsorg skulle kunna bidra till en
hégre sysselsittning bland kvinnor iven i Sverige. Aven regler for
hur férildraledighet férdelas mellan férildrarna kan ha betydelse.
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7 Atgarder som kan bidra till
arbete for personer med
funktionsnedsattning!

Minga har nigon form av funktionsnedsittning. En del har funk-
tionsnedsittning redan som barn, men en funktionsnedsittning ir i
ménga fall inte medfédd utan kommer senare 1 livet. Andelen med
funktionsnedsittning 6kar dirfér med dldern och ir hégre bland
personer med kortare utbildning och l3ga inkomster. Personer med
funktionsnedsittning arbetar 1 mindre utstrickning in andra.
Atgirder som bidrar till att 8ka andelen av personer med funktions-
nedsittning som arbetar kan vara en del av politiken {6r att motverka
nedgdngen i andelen av befolkningen som ir 1 arbete.

Minga personer med funktionsnedsittning har en nedsatt
arbetsférmiga. I tabell 7.1 redovisas uppgifter frin en undersékning
som genomférts av SCB (2025¢). Uppgifterna avser férhéllandena
under 2024 fér dem 1 &ldern 16-65 &r. De med en funktionsned-
sittning som inte har en nedsatt arbetsférmaga ingér inte 1 de tal som
redovisas i tabell 7.1.

Resultaten som redovisas i tabell 7.1 pekar p8 att andelen med en
funktionsnedsittning som innebir nedsatt arbetsférmaga ir hogst
bland dem som ir i den ildsta av de tre 8ldersgrupper som redovisas,
och nigot hégre bland kvinnor d4n min. Den ir ligre bland dem med
hégre utbildning dn bland dem med kortare utbildning och ligre
bland dem som ir utrikes f6dda in bland dem som ir fédda i Sverige.

2! Se Carlsson m.fl. (2026) f6r en ESO-rapport om arbetsmarknaden f6r funktionshindrade.
Med tanke pa den rapporten behandlas dtgirder f6r de med funktionshinder relativt kortfattat
hir. Fér en undersékning och 6versikt hur utvecklingen har varit vad giller &tgirder vad giller
dem med funktionsnedsittningar och deltagande i olika tgirder i Tyskland, se Rauch och
Reims (2025). Den pekar pi att andelen som ir i dtgirder har minskat och att deras
sysselsittning 6kat. I rapporten finns ocks3 referenser till flera andra studier 1 imnet avseende

Tyskland.
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Vid tolkningar av resultaten ska beaktas att det finns skillnader i
lderssammansittning f6r de med olika typer av utbildning och
fodelseland. Exempelvis tillhor utrikes f6dda oftare de yngre dlders-
grupperna in inrikes fédda.

Tabell 7.1 Andel som har en funktionsnedsattning som ger nedsatt
arbetsférmaga i olika grupper ar 2024

Kvinnor Man Samtliga

Totalt (1665 &r) 9,2 1,1 8,4
Rider

16-29 ar 8,5 7,1 7,8

30-49 ar 7,2 7,1 7,1

5065 ar 12,5 9,0 10,8
Utbildningsnivé

Forgymnasial 14,6 12,4 13,3

Gymnasial 11,7 8,2 9,7

Eftergymnasial 5,4 4,0 48
Fodelseland

Inrikes fodd 10,0 8,5 9,2

Utrikes fodd 7,0 55 6,3

Kélla: SCB (2025c¢).

Alla som har funktionsnedsittning har inte nedsatt arbetsférméiga
och graden av nedsatt arbetsformiga skiljer sig mellan individer. I
tabell 7.2 redovisas en uppdelning av de med funktionsnedsittningar
1 tre grupper: de som har mycket nedsatt arbetsférmiga, de med
delvis nedsatt arbetsférmdga och de som anger att de inte har nigon
nedsatt arbetsformaga.

Tabell 7.2 Andel personer med funktionsnedsattning efter grad av nedsatt
arbetsformaga 2024

Kvinnor Man Samtliga
Ja, mycket 29,2 26,4 27,9
Ja, delvis 43,3 44.0 43,6
Nej 27,5 29,7 28,5
Totalt 100 100 100

Kélla: SCB (2025c).

Hur ir di sysselsittningen fér personer med funktionsnedsittning
med eller utan nedsatt arbetsforméga jimfort med 6vriga 1 befolk-
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ningen? Se tabell 7.3 {6r en sddan jimférelse. Den visar pd betydande
skillnader mellan de tre grupperna. Framfér allt har de med funk-
tionsnedsittning med nedsatt arbetsféormiga betydligt ligre andel
sysselsatta in bdda de andra grupperna. Personer med funktionsned-
sittning utan nedsatt arbetsférmaga har, speciellt vad giller min, en
ligre andel sysselsatta in de som inte har ndgon funktionsnedsitt-
ning.

Tabell 7.3  Andel sysselsatta bland personer med funktionsnedsattning med
eller utan nedsatt arbetsformaga, ovriga befolkningen samt
befolkningen totalt 2024

Kvinnor Man Samtliga
Med funktionsnedsattning 54,9 51,5 53,2
Med nedsatt arbetsforméga 479 43,3 45,7
Utan nedsatt arbetsformaga 11,2 73,0 75,1
Ovriga befolkningen 78,6 81,7 80,2
Befolkningen totalt 15,6 18,4 11,0

Kélla: SCB (2025c).

Ett problem f6r personer med funktionsnedsittning ir forekomsten
av diskriminering. I SCB:s undersékning tillfrdgades de intervjuade
om de blivit utsatta fér nigon av fyra olika former av diskriminering:
1) att ha sékt men inte fitt jobb trots tillrickliga meriter, 2) att ha
blivit férbigdngen vid ansckan till en hégre tjinst, 3) att ha blivit
uppsagd eller avskedad och 4) att har utsatts {6r mobbning, krink-
ningar eller trakasserier frdn chefer eller kollegor. I tabell 7.4 redo-
visas resultaten fr@n undersokningen. De pekar pd att upplevd
diskriminering ir vanligt férekommande. Den 4r vanligare bland de
med nedsatt arbetstérmdga dn bland de utan nedsatt arbetsférméga,
och betydligt vanligare bland dem som ir utrikes fédda in bland dem
som ir inrikes fodda.
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Tabell 7.4  Andel som har en funktionsnedsattning som blivit utsatta for
diskriminering 2024

Kvinnor Man Samtliga

Med funktionsnedsattning 32,2 33,3 32,7

Med nedsatt arbetsforméga 37,5 39,6 38,4

Utan nedsatt arbetsférmaga 16,4 18,0 17,2
Rider

16-29 ar 24,6 21,8 23,3

30-49 ar 32,5 38,3 35,5

5065 ar 38,5 37,9 38,2
Utbildningsnivé

Forgymnasial 32,4 30,2 31,2

Gymnasial 35,5 35,0 35,3

Eftergymnasial 27,2 34,7 30,0
Fodelseland

Inrikes fodd 28,6 30,3 29,4

Utrikes fodd 47,5 474 475

Kélla: SCB (2025c).

Aven om minga personer med funktionsnedsittning skulle kunna
klara av att arbeta om anpassningar gors pa arbetsplatserna, genom-
fors ofta inte sidana anpassningar. De anpassningar som ir nod-
vindiga har olika karaktir beroende pi arten av funktionsned-
sittning och vilket yrke och vilken arbetsplats det ir friga om.
Under vissa perioder var ekonomisk ersittning utan krav pd
arbete for personer med funktionsnedsittning huvudlinjen i den
allminna politiken. Minga fick di vad som benimndes fértids-
pension. Nu fir betydligt firre sddan ersittning, som numera kallas
aktivitetsersittning (for de mellan 19 och 29 4r) eller sjukersittning.
Det hindrar inte att det dven nu finns utrymme for olika typer av
initiativ for att underlitta for att personer som féds med en
funktionsnedsittning eller som fir en sddan senare i livet ska kunna
ha ett arbete och dirmed att firre har aktivitetsersittning eller
sjukersittning. Det kan gilla att hitta ett arbete till dem som ir pd
vig in pd arbetsmarknaden, anpassa arbetet pd den arbetsplats dir de
ir anstillda for de som far en funktionsnedsittning och att hjilpa de
som behoéver byta arbete att finna ett annat limpligt arbete.
Arbetsgivaren har ett lingtgiende lagstadgat ansvar for att
anpassa arbetet till den anstilldes fysiska och psykiska férutsitt-
ningar och ska anpassa arbetet nir en arbetstagare drabbats av ohilsa
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och/eller nedsatt arbetsférmiga. Arbetsmiljéverket har vid sin till-
syn visat att arbetsgivares rutiner for arbetsanpassning ir bristfilliga
(Arbetsmiljoverket 2023).

Det finns en del méjligheter att 8 hjilp med att {3 ett arbete for
personer med funktionsnedsittning i Sverige som arbete 1 Samhall,
anstillning med l6nebidrag och stdd frin Arbetsformedlingen. Men
det skulle kunna gi att gora betydligt mer och d& ofta i nira
samarbete med arbetsgivarna. En undersékning av Riksrevisionen
(2025) avseende Arbetsférmedlingens stdd till personer med funk-
tionsnedsittning pekar pd betydande brister 1 denna verksamhet. De
viktigaste slutsatserna ir enligt utredningens sammanfattning: 1)
Arbetstormedlingens arbete som rér personer med funktionsned-
sittning dr inte effektivt, 2) identifiering av funktionsnedsittningar
sker inte effektivt och 1 vissa fall inte alls, 3) bedémningar av
funktionsnedsittningar ges inte enhetligt eller likvirdigt, 4) stod och
insatser till personer med identifierad funktionsnedsittning
tillhandahills inte effektivt eller likvirdigt, 5) att arbetsgivarna har
hamnat 1 bakvattnet, 6) att personer lingst frin arbetsmarknaden
riskerar att komma 1 klim och 7) att regeringen inte har styrt
tillrickligt effektivt. I utredningen finns underlaget redovisat for
dessa slutsatser. Frin dessa slutsatser gir Riksrevisionen vidare med
ett stort antal forslag riktade dels tll regeringen, dels till
Arbetsférmedlingen.

De danska erfarenheterna ir intressanta och skulle kunna tjina
som ett positivt exempel pd utformningen av en politik som gér att
fler med funktionsnedsittningar fir en meningsfull sysselsittning.”
Det danska systemet for reglering av arbetsmarknaden skiljer sig 1
flera avseenden markant frin det svenska, vilket kan paverka mojlig-
heterna pd arbetsmarknaden for olika grupper som personer med
funktionsnedsittning. Arbetsmarknaden skiljer sig ocksd i1 andra
avseenden frin den i Sverige. Om féretag i Danmark anstiller
personer med funktionsnedsittning ska de ha samma l6n som andra
med samma arbete, men arbetsgivaren stdr endast for den del av
l6nen som svarar mot deras produktivitet medan resten ticks av
statliga bidrag. Se Breedgard och Kongshej Madsen (2019) och
Bjorn (2020).

22 Se Bredgaard m.fl. (red.) (2020) fér inneh8llsrik information om 4tgirdernas utformning
och resultat i Danmark.
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Sammanfattning

Det ir viktigt med olika stodformer s3 att personer med funktions-
nedsittning kan komma i, och kvarstd 1, arbete. Det dr dirvid mycket
viktigt med samarbete mellan arbetsmarknadsmyndigheter,
kommuner och arbetsgivare inom olika sektorer. Ekonomiskt st6d
till de arbetsgivare som anstiller personer med funktionsnedsittning
ir en 4tgird som kan oka sysselsittningen. Hir kan det finnas
anledning att se nirmare pd den danska politiken pd omridet. For de
individer som far en funktionsnedsittning nir de ir 1 aktiv lder ir
det viktigt med dtgirder som underlittar ett byte av arbetsuppgifter
och ofta ocks3 arbetsgivare eller yrke.
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3 Atgarder for en battre arbetsmiljo
som kan leda till 6kat
arbetskraftsdeltagande

Arbetsmiljon har effekter for individers mojligheter att kunna
arbeta. Ménga ir inte i arbete pd grund av problem orsakade av
brister 1 arbetsmiljon. Bittre arbetsmiljé kan leda till att fler av dem
i aktiv 8lder &r i arbete (har arbete, har ligre frinvaro). Atgirder som
leder till en bittre arbetsmiljo kan dirfér bidra till att arbetskrafts-
deltagandet blir hogre.

En del som har haft arbete kan inte fortsitta arbeta pd grund av
problem orsakade av brister i arbetsmiljon. I detta avsnitt behandlas
ndgra olika typer av problem vad giller arbetsmiljon och ocksd hur
arbetsmiljon skulle kunna forbittras genom olika dtgirder.

Det ir viktigt att komma ihdg att arbetsmarknaden stindigt for-
indras och att det kan leda till att nya typer av arbetsmiljoproblem
uppkommer. Foretag liggs ner och nya tillkommer, bransch-
sammansittningen och sammansittningen av efterfrigan pd olika
typer av arbetskraft forindras stindigt. Det finns en “kreativ
forstorelse”, for att anvinda Schumpeters terminologi.” En aktiv
arbetsmiljopolitik behdver uppmirksamma de férindringar som
sker vad giller ekonomi och arbetsmarknad och vilka arbets-
miljoproblem sidana férindringar kan leda till.

Nir nu pensionsdldern gradvis har héjts och ska fortsitta att
hojas dr det viktigt att se pd dtgirder vad giller arbetsmiljén som kan
underlitta f6r fler att arbeta till en hogre dlder. De itgirder som
behandlas hir ir inte olika alternativ utan ska ses som &tgirder som
kompletterar varandra. Atgirderna paverkar inte bara majligheterna

2 Se Acemoglu och Johnson (2023) fér en &versikt av denna typ av férindringar 6ver ldnga
tidsperioder.
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for ildre att arbeta till hogre 8lder utan piverkar ocksd andra
gruppers mojligheter att f och behilla ett arbete.”

En ny dansk undersékning, Andersen m.fl. (2026), pekar pd de
mycket stora effekter som sdvil fysisk som psykisk nedslitning har
for arbetskraftsdeltagandet bland ildre och dirmed ocksi pd vilka
stora ekonomiska konsekvenser de har. Undersokningen pekar
ocksd pd vilka faktorer som leder till sddan nedslitning och dirmed
ocks3 indirekt pd vilka &tgirder som borde kunna sittas in.

8.1 Arbetsmiljoforbattringar

Arbetsmiljén ir mycket viktig f6r personers hilsa och ocksd for
mojligheterna att kunna vara kvar 1 arbetslivet och dirmed fér ett
hallbart arbetsliv. Brister 1 arbetsmiljén kan leda till arbetsolyckstall
och i virsta fall till dédsfall, men oftare leder de till arbetssjukdomar
och olika typer av forslitningar av kroppen. Det dr viktigt att ha god
kunskap om riskerna 1 olika yrken foér att kunna utforma arbets-
miljon s att arbetsskador och arbetsrelaterade sjukdomar blir firre.
For sddan kunskap krivs forskning, att de kunskaper som erhills
sprids och att de paverkar politiken pd omridet. Det pigir mycket
verksamhet p& omrddet, bland annat genom det arbete som
arbetsmarknadens parter bedriver, men mer behovs.

For att se var behoven ér storst vad giller forbittringar av arbets-
miljon dr det viktigt med en bra arbetsmiljdstatistik. Tyvirr finns det
betydande brister i den statistiken. M&nga arbetsskador registreras
inte pd grund av att ersittningen oftast endast utgdr via sjukfor-
sikringen och inte via arbetsskadeférsikringen. Se Wadensjo (2022)
for en genomging av arbetsmiljdstatistiken och dess brister. En
bittre statistik skulle kunna gora det betydligt littare att finna
problematiska omriden (branscher, arbetsplatser, yrken) och sitta
in adekvata dtgirder for att forbittra arbetsmiljon. En bittre statistik
skulle ocksd kunna anvindas for att tydligare visa 1 vilka yrken
riskerna for arbetsskador dr stérst f6r unga och nyanstillda och 1
vilka yrken riskerna for arbetsskador ir storst for dldre.

Det finns méjligheter att pd olika sitt styra mot en bittre arbets-
milj6 med ekonomiska incitament. Ett sitt vore att gora arbets-

2 Se OECD (2024) fér en noggrann genomging av situationen for de ildre i arbetslivet och
dtgirder som skulle kunna f6rbittra den i olika OECD-linder.
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skadeférsikringen till en primir férsikring och inte bara en sekun-
dir forsikring som kompletterar sjukforsikringen. D3 framgir det
tydligare vilka kostnader arbetsskadorna medfor. T ett nista steg kan
den forsikringspremie som arbetsgivarna i en bransch betalar goras
beroende av risken i branschen. Sedan gr det att utforma systemet
sd att forsikringspremien ir ligre for foretag med fi eller inga
arbetsskador for att beléna ett framgingsrikt arbete mot arbets-
skador.” Ett intressant exempel pd hur ett sidant system kan
utformas finns i Nederlinderna.

Andra generella dtgirder giller krav pd utbildning av personal i
att hantera olika typer av utrustning, krav pd skyddsombud och
deras utbildning och kompetens, férbud mot skadliga dmnen, krav
pd olika typer av utrustning och deras utformning, inspektioner
m.m.” Det finns ocksd andra méjligheter som kan vara aktuella som
sanktionsavgifter mot de féretag som uppvisar en dilig arbetsmiljo
och bryter mot olika typer av bestimmelser.” Andra l6sningar kan
vara krav vad giller arbetsmiljé vid offentlig upphandling, som 1
Wales, eller obligatorisk féretagshilsovard 1 riskyrken, som 1 Norge.

Det finns anledning att speciellt uppmirksamma arbetsmiljon f6r
olika grupper av férvirvsarbetande. Forsikringskassan (2026) redo-
visar uppgifter vad giller psykisk ohilsa 1 dagens arbetsliv. Antalet
sjukfall i psykiatriska diagnoser har, speciellt bland kvinnor, dkat
under senare dr. En betydande andel upplever att arbetet har bidragit
till sjukskrivningen. Bland individer med stressrelaterad ohilsa upp-
lever 86 procent att arbetet bidragit till ohélsan. I nigra branscher
som vird och omsorg ir det mycket vanligt att arbetsmiljon upplevs
som psykiskt anstringande. Hir ska nimnas nigra andra grupper
som bér uppmirksammas.

En f6rsta grupp att uppmirksamma vad giller arbetsmiljon ir de
som ir utstationerade till Sverige, framfor allt de som ir ut-
stationerade frin tredje land. Se Sjédin och Wadens;jé (2020; 2021)
for en belysning av branschen och problem relaterade till den.”®
Mycket pekar pd att det dr vanligt att utstationerade har dilig
arbetsmiljo, exempelvis de som arbetar som byggnadsarbetare eller

» For en diskussion om utformningen av arbetsskadeférsikringen, se Sjégren Lindquist och
Wadensjé (2012a, 2012b och 2012c¢).

% Se Arbetsmiljoverket (2016) f6r en analys av resultaten av ndgra olika dtgirder.

%7 Se Sandahl (2017) fér en genomging.

2 Se ocksd European Labour Authority (2023) fér en aktuell detaljerad genomging av omfatt-
ningen av utstationeringen och av den rittsliga regleringen p3 europeisk niva.
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birplockare. Det dr vanligt att deras arbetsvillkor och arbetsolyckor
inte blir uppmirksammade av Arbetsmiljoverket eller i den statistik
som publiceras.

En andra grupp att uppmirksamma giller de som arbetar inom
byggnadsindustrin och transportniringen. I sektorerna arbetar
ménga utrikes fédda, ofta nyanlinda arbetskraftsinvandrare. Déds-
fall intriaffar oftare 1 dessa sektorer in i andra sektorer, men ocks3
andra former av arbetsolyckor och arbetssjukdomar ir vanligare dir.
Ett problem vad giller tillsynen ir att antalet féretag dr stort och nir
det giller granskning av byggarbetsplatser finns ofta minga olika
foretag verksamma p& en och samma byggarbetsplats. Det finns
ocksd anledning att uppmirksamma att olyckor i transportniringen
ofta medfér att andra drabbas i sidana olyckor som i kollisioner
mellan lastfordon och personbilar. Dédsfall i s3dana olyckor drabbar
regelmissigt de i personbilarna. Transportstyrelsen ir den myndig-
het som redovisar statistik pd detta omrade.

En tredje grupp att uppmirksamma vad giller arbetsmiljén ir de
utrikes fodda. Genom att ménga av dem som varit {8 r 1 Sverige har
bristande kunskaper 1 svenska, kan det vara svirare fér dem in for
andra att tillgodogéra sig skriftliga och muntliga instruktioner
relaterade till arbetsmiljén. Bittre information och éversittningar av
instruktioner eller tolkning av muntliga presentationer kan vara det
som krivs. Det behovs betydligt mer kunskap p8 omridet. Det ir
viktigt att underséka om utrikes f6dda oftare arbetar i yrken med
storre risk for arbetsskador och om de givet ett visst yrke har en
hogre risk for att drabbas av arbetsskador. Espinoza och Gronlund
(2023) pekar 1 en rapport frin Arbetsmiljoverket pd att utrikes
foddas arbetsmiljo ir simre in den for de inrikes fodda. Se ocksd
Elling m.fl. (2025) och Thern m.fl. (2025) som visar att arbets-
olycksfall ir vanligare bland utrikes f6dda in bland fédda i Sverige.

En fjirde grupp att uppmirksamma vad giller arbetsmiljén ir
egenforetagarna. En del av de som blir egenféretagare ir starka pd
arbetsmarknaden och startar egna foretag for att fi ytterligare
mojligheter jimfért med att vara anstillda, medan andra gor det for
att de inte har mojlighet att {3 eller behdlla en anstillning. Se
Andersson Joona och Wadensjo (2013) for en kartliggning av de tvd
grupperna. Bland egenforetagare har minga l3ga inkomster. I vissa
grupper av egenforetagare finns minga utrikes fodda med dilig
arbetsmiljé. Se till exempel diskussionen om gig-ekonomin och
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arbetsvillkoren dir.”” Det ir viktigt att undersdka hur arbetsmiljon
ir for sddana grupper av egenforetagare och hur mojligheterna ir att
arbeta som en sddan egenforetagare till en hogre &lder.”® Frigan ir
om de 1 dessa yrken orkar arbeta till den allminna pensionsildern
och om de har ndgon form av kompletterande pension. Manga egen-
foretagare har, nir de slutar arbeta, inte avtalspension, endast
ungefir 30 procent av egenforetagarna har det. En kritik mot det
svenska pensionssystemet dr att minga egenforetagare inte ir tickta
av ndgot avtalspensionssystem, se Mercer (2024). Att inte ha en
tillricklig pension kan géra att det ir svirare att sluta arbeta dven om
det vore onskvirt till exempel av hilsoskil. Av arbets-
marknadsstatistiken framgdr att egenféretagare utgor en stor andel
bland de ildre som forvirvsarbetar, en andel som ir hogre ju dldre
ldersgrupp. Det ir d& viktigt att uppmirksamma att ildre egen-
foretagare bestdr av flera grupper med mycket olika villkor.”" Hir
ska nimnas tre grupper. En férsta grupp bestdr av framgingsrika
egenforetagare som fortsitter att arbeta i sina foretag dven nir de blir
ildre. En andra grupp bestdr av anstillda som efter att de
pensionerats frin sin tjinst fortsitter att arbeta med samma typer av
arbetsuppgifter men d ofta som konsulter pa deltid. En tredje grupp
ir de som inte varit sirskilt framgdngsrika och fir en lig pension och
dirfor fortsitter att arbeta for att inte ha alltfér 1dga inkomster.

En femte grupp ir sysselsatta 1 den offentliga sektorn. Den
offentliga sektorn, staten, regionerna och kommunerna, bestir av
verksamheter som uppvisar stora skillnader med yrken som har olika
krav p8 utbildning och dir arbetsmiljon skiljer sig &t. Ser vi till yrken
och verksamheter inom offentlig sektor finns det sddana dir manga
arbetar till hog lder och andra dir minga slutar tidigt. Det finns
anledning att speciellt granska de yrken dir minga slutar tidigt for
att limna med pension. Det finns ocksd anledning att studera de
yrken dir minga limnar for annat arbete fére pensionsildern. Ar
arbetsmiljon en del av férklaringen bakom sidan rérlighet? Vad
giller 8ldern f6r pensionering finns det anledning att styra den 1
riktning mot LAS-8ldern, det vill siga att inte ha en praxis hos

%% Se ISF (2023) fér hur villkoren ir f6r gig-arbetarna vad giller ett par av socialférsikringarna.
Se ocksd Bonvin m.fl. (red.) (2023) och Drahokoupil och Vandaele (red.) (2021) fér inter-
nationella forskningséversikter pd omridet.

% Se Thern m.fl. (2023) fér en studie av mer lingsiktiga effekter f6r ungdomar som har denna
typ av prekira arbeten.

1 En brittisk undersékning, Blackburn, Machin och Ventura (2023), visar att s mycket som
40 procent skulle vilja &verga till att bli anstillda om de hittade en limplig anstillning.
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arbetsgivare att utgd frin att anstillda slutar vid en ligre 8lder som
till exempel 65 3r. I Danmark har de offentligt anstillda 1 statlig
tjinst ingen fast dlder f6r uppsigning utan de kan fortsitta att arbeta
tills de sjilva bestimmer sig for att sluta eller tills de blir uppsagda
di de inte lingre klarar sitt arbete. Tvd yrkesgrupper av de som ir
statligt anstillda har dock en faststilld pensionsdlder pd 70 &r i
Danmark — domare och prister i den danska kyrkan (Danmark har
fortfarande en statskyrka).

Det finns anledning att uppmirksamma hur sjukskrivningstalen
ir f6r anstillda inom den offentliga sektorn. Vi ser att de ir betydligt
hogre bland de som ir anstillda inom kommuner och regioner in
bland de som ir statligt anstillda. Det giller speciellt kvinnor. Se
tabell 8.1. Ser vi pd motsvarande tal efter yrke oavsett sektor finner
vi att talen dr speciellt héga inom vdrd- och omsorgsyrken. Allra
hégst dr antalet sjukskrivningsdagar bland “3tervinningsarbetare,
tidningsdistributérer och 6vriga servicearbetare”. Antalet sjukskriv-
ningsdagar ir ocksd hogt inom stidyrken.

Tabell 8.1 Antal sjukskrivningsdagar per anstélld 2022

Sektor Samtliga Kvinnor Man
Kommunal 13,1 15,0 7.4
Regional 12,3 14,0 6,5
Statlig 9,0 11,7 6,4
Privat 7,6 9,9 6,1

Kalla: Sveriges officiella statistik.

Det ir av intresse att se hur den sjilvrapporterade exponeringen f6r
arbetsrisker och tillgdngen till arbetsmiljéarbete och féretagshilso-
vard (FHV) ir f6r olika grupper av anstillda. T figur 8.1 redovisas
hur den ir 1 olika inkomstgrupper. Det framgir att de med hégre
inkomster mindre ofta redovisar exponering for olika risker och
samtidigt oftare har tillgdng till arbetsmiljoarbete och féretagshilso-
vérd.
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Figur 8.1 Sjalvrapporterad exponering samt systematiskt arbetsmiljéarbete
och tillgang till FHV pa arbetsplatsen efter inkomstniva
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Kélla: AMU 2021.

I figur 8.2 gors en jimforelse mellan de med olika utbildningsnivier.
Moénstret dr detsamma. De med eftergymnasial utbildning (som 1i
genomsnitt har hégre inkomster) ir mindre ofta utsatta f6r olika
typer av exponeringar in de andra bdda utbildningsgrupperna och de
har, jimfort med de som har férgymnasial utbildning, oftare tillging
till arbetsmiljéarbete och féretagshilsovird.
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Figur 8.2 Sjalvrapporterad exponering samt systematiskt arbetsmiljoarbete
och tillgang till foretagshilsovard pa arbetsplatsen efter
utbildningsniva
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Kélla: AMU 2021.

I figur 8.3 redovisas en jimforelse mellan tre grupper: de med fast
anstillning, de med tidsbegrinsad anstillning och egenféretagare.
De med fast anstillning har oftare dn de med tllfillig anstillning
tillgdng till arbetsmiljoarbete och foretagshilsovérd. I likhet med i
figur 8.1 har kvinnor och min olika typer av exponering 1 arbets-
miljon.
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Figur 8.3 Sjalvrapporterad exponering samt systematiskt arbetsmiljéarbete
och tillgang till féretagshilsovard pa arbetsplatsen efter
anstéallningsform
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Till arbetsskadorna riknas dven de skador som sker vid resor mellan
bostad och arbetsplats eller resor i samband med lunchpauser. For
tryggare sddana resor har inte 1 férsta hand arbetsgivaren ansvar utan
det ligger mer pd kommuner och regioner vad giller kollektiv-
trafiken och staten, regioner och kommuner vad giller trafiksiker-
hetsarbetet.

Atgirder som riktas mot en bittre arbetsmiljé kan bidra till att
fler kan fortsitta att arbeta upp till en hogre &lder in vad de annars
skulle kunna ha gjort. Sidana dtgirder kan dirmed vara viktiga bidrag
till ett hillbart arbetsliv och minska férsérjningskvoten.
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8.2 Halsopolitiska atgarder

Mainga av de som limnar arbetslivet tidigt, i en del fall flera ar fére
den 4lder di de flesta limnar, gor det av hilsoskil. Det r naturligtvis
s& att mdnga gor det pd grund av sjukdomar som inte ir relaterade
till det arbete de har som, till exempel, pd grund av livsstilsfaktorer
som rokning, alkoholkonsumtion eller évervikt. Men en hel del
limnar arbetslivet tidigt pd grund av att hilsan férsimrats pd grund
av arbetet. Det ir dirfér mycket viktigt med ett forebyggande hilso-
virdsarbete. Foretagshilsovirden kan uppmirksamma risker och i
tid se till att anstillda som l6per risk att drabbas av arbetssjukdomar
fir andra typer av arbetsuppgifter som inte har samma negativa
hilsoeffekter antingen hos samma arbetsgivare eller att {8 hjilp att
soka sig till annat arbete och dd i en del fall efter utbildningsinsatser.

8.3 Utbildningsinsatser

En viktig del av den klassiska svenska arbetsmarknadspolitiken var
omskolning. De som forlorade sina arbeten och blev arbetsldsa blev
erbjudna att utbildas till ett annat yrke. Till viss del var det mojligt
dven for dem som inte var arbetslosa att fa stod till att omskolas till
ett annat yrke om det var ett yrke dir det rddde brist pd arbetskraft.
Det kan vara ett sitt att limna arbeten med en otillfredsstillande
arbetsmiljé. Omskolning kan bidra till ett uthélligt arbetsliv och till
att personer kan fortsitta 1 arbetslivet 1 stillet for att gd 1 udig
pension. Omskolning kan vara av olika art — den kan leda till ett yrke
med ungefir samma krav pd utbildningsbakgrund, men den kan
ocksd innebira en lingre utbildning tll ett annat yrke och
yrkesomrdde. Det finns en ny stédform, omstillningsstudiestddet,
som det ir viktigt att f6lja och utvirdera. For att vara berittigad till
omstillningsstudiestdd krivs att den s6kande ir mellan 27 och 62 4r
och har arbetat minst itta av de senaste fjorton dren. Om studierna
ir pd heltid, utgdr stddet under hogst 44 veckor; om studierna ir pa
deltid (minst 20 procent av heltid), kan stédet utgd under en lingre
tid sd att det motsvarar upp till 44 veckor pd heltid. Stédet bestdr av
ett skattepliktigt bidrag och ett 1an. Manga har skt omstillnings-
studiestdd och totalt studerade omkring 21 000 personer med stodet
under 2025 (CSN 2026). Se Jensen (2022) for information om de
danska erfarenheterna vad giller insatser f6r den ildre arbetskraften.
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Det vore av intresse att 1 detta sammanhang géra en kartliggning
av rorligheten mellan olika yrken f6r att se hur omfattande rérlig-
heten ir. Det vore ocksd intressant att undersoka vilka mojligheter
som redan nu finns 1 form av riktade insatser, for att dirmed ocks3
bittre kunna se vilka utbildningsinsatser som ytterligare kan bidra
till 6kad rorlighet pd arbetsmarknaden.

8.4 Hjélp till byte av arbete och yrke

Omskolning och utbildning till ett nytt yrke kan ibland sigas ske for
sent. Den som borjar en sidan utbildning kanske redan har nedsatt
arbetsférmiga orsakad av arbetet. I en del fall dr det friga om
personer som ir ganska nira sin pensionsilder och som dirfér ofta
inte dr motiverade till att ge sig 1 kast med en ny utbildning till ett
nytt yrke. Det kan dirfér vara en fordel f6r anstillda att kunna limna
sitt arbete redan tidigare medan de fortfarande ir anstillda for att
utbilda sig till ett nytt yrke som inte ir lika slitsamt. En mojlighet
som finns 1 en del linder ar att ha en ritt till en paus i sin anstillning
och, med ekonomisk ersittning, fd en mojlighet att utbilda sig vidare
och di ofta till ett nytt yrke. Se Olofsson och Wadensjo (2020) for
en presentation av ndgra av de l6sningar som finns i ett antal linder
1 Europa. Se ocksd informationen ovan vad giller det nya omstill-
ningsstudiestddet. Hir dr det viktigt vid uppféljningar att underséka
om stddet ndr de grupper som har storst behov av det.

8.5 Utformningen av pensionssystemet och andra
ersattningssystem

En del ildre kan och vill arbeta men orkar inte arbeta heltid. En
mojlighet som finns 1 minga linder ir att gd ner i arbetstid och
kombinera det med en ekonomiskt gynnsam deltidspension. Fér en
internationell éversikt se Eurofound (2016). Det giller d& att ha en
utformning av systemet som inte leder till att mdnga som annars
skulle ha kunnat arbeta heltid 1 stillet arbetar deltid. Det kan dirfor
vara viktigt att inte sitta ldersgrinsen for deltidspension alltfor 1agt.
Samma méjligheter och problem kan ocksd finnas f6r andra ersitt-
ningssystem som sjukersittning och ersittning vid deltidsarbetslds-

het.
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En del orkar inte arbeta fram till ligsta pensionsilder utan limnar
arbetslivet tidigare, till exempel med sjukersittning. I manga fall kan
forklaringen vara nedsittningar som beror pd arbetsmiljon och 1
sidana fall kan férbittringar av arbetsmiljon ha en positiv effekt pd
arbetskraftsdeltagandet. I andra fall kan férklaringen vara att arbetet
ir alltfor krivande givet dldern men att andra typer av arbetsupp-
gifter skulle kunna klaras. I sddana fall skulle anpassningar av arbets-
platsen och arbetet, men ocksd omskolning och vidareutbildning,
kunna leda till positiva resultat. Det finns erfarenheter frdn andra
linder pd detta omride som skulle kunna vara anvindbara.”

Sammanfattning

En bra arbetsmilj6 kan leda till att fler kan och vill arbeta och d&
oftare till en hogre dlder in vad som annars hade varit fallet. Arbets-
miljén kan pdverkas och forbittras genom lagstiftning, tillsyn samt
en indrad utformning av arbetsskadeforsikringen sd att den blir en
primir foérsikring som 1 bland annat Nederlinderna. Vissa arbeten
har en arbetsmiljé som dr mindre limpad {6r dem som ir ildre och
det dr dirfor viktigt med en politik som underlittar rérlighet 1 god
tid bort frin de yrken som ir olimpliga f6r ménga ildre. Vid jimfér-
elser med hur stor andel av de ildre som arbetar i olika linder kan
det vara viktigt att beakta att arbetsmiljén kan skilja sig 3t mellan
linderna.

32 Jag har de senaste sju dren varit verksam i ett forskningsprogram som letts frén Karolinska
institutet som behandlat dessa frigor.
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9  Atgarder som kan 6ka
migranters
arbetskraftsdeltagande

Invandring har betydelse fér utvecklingen av arbetskraftsdeltagan-
det i Sverige. Inte minst arbetskraftsinvandring kan bidra tll ett
hogre arbetskraftsdeltagande. Atgirder for okad integration av
flyktingar eller anhériginvandrare kan ocksd bidra tll ett hogre
arbetskraftsdeltagande.

Sverige har sedan bdrjan av 1930-talet haft en nettoinvandring.”
Den hade dock relativt liten omfattning under 1930-talet. Invand-
rarna kom dd 1 betydande omfattning frén depressionens USA och
bestod av personer som tidigare emigrerat frén Sverige till USA och
deras barn. Under andra virldskriget kom ménga flyktingar till
Sverige fran frimst olika grannlinder. Efter krigsslutet dtervinde de
flesta flyktingar till de linder de kommit frdn, en del flyttade vidare
till andra linder, men en del stannade 1 Sverige — till exempel minga
av de som hade kommit frin Estland.

Efter andra virldskriget kom en period med omfattande invand-
ring som varade fram till bérjan av 1970-talet. D3 dominerade
arbetskraftsinvandringen och den stérsta gruppen kom frin Finland,
men mainga kom ocksd frin de andra nordiska linderna, Tyskland
och linder i Sydeuropa som Grekland, Italien, Jugoslavien och
Portugal. Under dessa decennier kom iven flyktingar tll Sverige
frdn Ungern 1956 och Tjeckoslovakien och Polen 1968. Efterhand
blev flyktinginvandringen mer omfattande in arbetskraftsinvand-
ringen. Minga flyktingar kom frdn bland annat Chile, Bosnien och
Iran. Men inte minst kom en mycket omfattande flyktingvdg i

3 Se Wadensjo (2012) fér en dversikt av utvecklingen av migrationen till Sverige under olika
decennier och Wadensjo (2025) fér utvecklingen av flyktinginvandringen dver tid.
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mitten av 2010-talet frin bland annat Syrien, Somalia, Irak och
Afghanistan.

Viktigt f6r omfattningen av arbetskraftsinvandringen ir att
Sverige efter en folkomrdstning blev medlem 1 EU och dess gemen-
samma arbetsmarknad 1995, och inte minst av att EU och dirmed
dess gemensamma arbetsmarknad utvidgades 1 tre steg 2004, 2007
och 2013. D4 blev allteftersom elva linder i Central- och Osteuropa
medlemmar 1 EU (dessutom blev ocksd Cypern och Malta
medlemmar 1 EU 2004). Manga har kommit till Sverige for att arbeta
frin framf6r allt ndgra av dessa linder. Den klart storsta gruppen har
kommit frin Polen, men ménga har ocksid kommit frin Ruminien
och de tre baltiska linderna.**

For en jimforelse av hur arbetskraftsdeltagandet och sysselsitt-
ningen ir 1 olika linder 1 EU vad giller medborgare 1 landet, med-
borgare i andra EU-linder och medborgare 1 linder utanfér EU, se
Mammadov och Cak (2025). I regel har de som kommer frn andra
linder 1 EU hogst andel sysselsatta, direfter kommer de som ir
medborgare i landet och ligst har de som kommer frin andra linder
in EU-linder.” Det finns dock betydande skillnader mellan olika
linder 1 EU vad giller denna ordning. En férklaring skulle kunna
vara att migranterna som kommer frn andra linder in EU-linder
skiljer sig markant &t vad giller vilka linder de kommit frin och vad
som dr migrationsorsak.

En betydande och vixande andel av befolkningen i Sverige r f6dd
1ett annat land in 1 Sverige. Andelen dr hogre dn i genomsnitt 1 EU.
Dock har sex andra linder 1 EU dnnu hogre andelar utrikes fodda av
befolkningen; se Frattini och Piovesan (2026). Minga ir ocksd barn
till utrikes f6dda 1 Sverige. Det finns en omfattande debatt om de
utrikes fédda och deras arbetsmarknadssituation, om andelen som
forvirvsarbetar och vilka arbeten de har och om hur det gir for deras
barn. Det ir viktigt att undersdka och redovisa hur utvecklingen
varit 6ver tid och d& ocksd underséka hur det har gitt f6r olika
grupper att etablera sig pd arbetsmarknaden 1 Sverige.

De som kommer som migranter till Sverige eller ir barn till dem
ir 1 regel 1 aktiv 8lder. Migrationen bidrar till att andelen av befolk-
ningen som ir i aktiv dlder blir stérre dn vad den annars skulle ha

" Foér mer om migrationen frin ést till vist i det utvidgade EU, se Pszczélkowska (2024).
3 Jimférelser baserade pd fodelseland och pd medborgarskap innebir olika typer av jimfér-
elser. En del av de som invandrat blir medborgare i det land de kommit till efter ett antal r.
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varit. De som kommer gor det av olika skil. Det gors ofta en upp-
delning i fyra grupper: arbetskraftsinvandrare, flyktinginvandrare,
familjerelaterad invandring och invandring fér studier. De fyra
grupperna har inte samma relation till arbetsmarknaden och,
beroende pd dess sammansittning, pdverkar invandringen syssel-
sittningen i befolkningen p4 olika sitt.

Statistik som SCB (2025) redovisar vad giller utrikes foddas
utbildningsnivd och sammansittning visar att deras utbildning inte
markant avviker frin den f6r de som ir fédda i Sverige. Det finns
dock stora skillnader mellan de som kommer frin olika linder. For
en jimforelse av andelen invandrare med hégre utbildning i olika
EU-linder, uppdelad efter om invandrarna kommer frin andra EU-
linder eller frin linder utanfér EU samt efter kon, se Dustmann
m.fl. (2026).

Exempel pa skillnader mellan olika grupper 1 Sverige ir att de som
kommer frin Indien ofta har hoégre utbildning medan de frin
Somalia ofta endast har férgymnasial utbildning. Se ocksd SCB
(2024b) for vilka yrken arbetskraftsinvandrare frin tredje land har.

Migrationen kan bidra till att fler 4r 1 arbetskraften och att fler dr
sysselsatta. Migrationen kan ha sirskilt stor betydelse nir de som
kommer gor det till yrken dir det rider brist pa arbetskraft med ritt
kompetens. Det kan gilla yrken inom sdvil privat som offentlig
sektor. Om det uppstar en stark efterfrdgan pa arbetskraft med viss
typ av kompetens kan det pd ling sikt 16sas genom att fler utbildas
till yrket, men pd kort sikt kan det 1 en del fall gi att l6sa genom
arbetskraftsinvandring. Migranterna kompletterar arbetskraften i
olika avseenden.

Ett intressant resultat frn en ny tysk undersékning visar att den
inhemska befolkningen inte fir simre férhéllanden pa arbetsmark-
naden 1 de omriden dit minga migranter kommer (Hauptmann och
Stips 2025). Fér en ny undersékning av de ekonomiska effekterna av
arbetskraftsinvandringen till USA se Orrenius m.fl. (2025).
Resultaten pekar p3 att arbetskraftsinvandringen har tydligt positiva
effekter fo6r landets ekonomi. Resultaten giller frimst for de
migranter som har en hégre utbildning, men dven for de som tillhor
andra utbildningsgrupper.

Vi ska hir f6rst se pé fyra olika grupper som kommer till Sverige
och frigor relaterade till dem. Direfter ska vi se pd ndgra frigor som
giller for fler in en av grupperna.
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9.1 Arbetskraftsinvandring

De som kommer som arbetskraftsinvandrare kommer till arbete,
dven om en del av dem, liksom en del av dem som ir fédda i Sverige,
sjilvklart kan f8 svdrigheter att behilla och fi nya arbeten. Minga
dtervinder ocks3 till sina hemlinder eller flyttar vidare efter att ha
varit 1 Sverige ndgot eller ndgra &r.’® Ett problem kan vara att de
arbetskraftsinvandrare som det gir bra fér oftare dtervinder eller
flyttar vidare till ett annat land in vad som ir fallet fér andra
arbetskraftsinvandrare. Se Andersson och Wadensjo (2025b). Ett
resultat dr att de vars partner ocksd har fitt ett arbete stannar kvar i
storre utstrickning i Sverige dn de vars partner inte har fitt ett
arbete. Det visar pd betydelsen av dtgirder som kan hjilpa med-
foljande familjemedlemmar att {3 arbete.

En ny studie undersoker resultaten av minst ettdrig komplette-
rande utbildning i Norge fér de som kommit frin icke EU/EES-
linder avseende tre yrkesgrupper: sjukskéterskor, ingenjorer och
lirare. Resultaten pekar pd klart positiva arbetsmarknadsutfall for
sjukskoterskor som genomgdtt utbildningen, men inte pi samma
sitt for de bida andra yrkesgrupperna. Skillnaden kan eventuellt f6r-
klaras av skillnader 1 arbetskraftsefterfrigan for de tre grupperna
(Drange m.fl. 2025). Det ir viktigt med studier av resultat av olika
typer av kompletterande utbildningar.

En friga som {6r nirvarande ir i fokus 1 debatten ir vilka krav
som ska stillas vad giller 16n f6r de som kommer som arbetskrafts-
invandrare frin tredje land (andra linder in EU/EES-linder) och
vilka konsekvenser en héjning av lonekraven har nir de ligger éver
lénerna enligt kollektivavtal pd omriddet. En viktig friga ir ocksd
vilka krav som stills for att ndgon som kommer frin annat land ska
kunna fortsitta i det yrke som personen haft i sitt hemland. Det kan
gilla krav pd legitimation, sprdkkrav m.m. Det finns aktuell och
ganska omfattande forskning pd detta omrdde, forskningsresultat
som vi borde kunna lira oss mer av. Denna forskning pekar bland
annat pd att legitimationskrav och deras utformning minskar
rorligheten mellan linder och yrken.

% Det ir viktigt att kontinuerligt underséka omfattningen och sammansittningen av utvand-
ringen frdn Sverige. Den piverkar utbudet av arbetskraft 1 Sverige. Se SCB (2025b) for
utvandringen under perioden 2000-24.
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9.2 Flyktingar

I fokus for intresset vad giller invandring ir arbetskraftsdeltagandet
bland de som har kommit som flyktingar till Sverige. Det vi kan se
ir att deras arbetskraftsdeltagande under &ren nirmast efter
ankomsten till Sverige ir ligre in vad det ir f6r andra grupper av
invandrare, men ocks3 att det 6kar relativt snabbt som f6r de som
kom i den stora flyktingvigen 2015.”

De som kommer som flyktingar kommer inte i férsta hand till
arbete, men erfarenheterna ir att de efterhand etablerar sig pd
arbetsmarknaden. Vi kan se det vad giller tidigare grupper av
flyktingar frin Ungern, Tjeckoslovakien, Chile och Bosnien fér att
ta ndgra exempel. Och vi ser en sidan utveckling nu ocksa f6r de som
senare kommit som flyktingar, inte minst de som kom 1 mitten av
2010-talet. Se Andersson och Wadensjé (2022a; 2022b) for utveck-
lingen av sysselsittningen under coronapandemin f6r de som
kommit frdn olika flyktinglinder. Se ocks& Andersson och Wadensjo
(2025a) for utvecklingen av sysselsittningen sedan mitten av 2010-
talet for en av dessa grupper — de som kommit frén Afghanistan. De
integreras pd arbetsmarknaden dven om det visar sig att det tar ett
antal ir. Resultaten pekar pd att min frin Afghanistan nu ir
sysselsatta i lika hog grad som min f6dda 1 Sverige. Fér kvinnor frin
Afghanistan 6kar ocksi andelen som ir sysselsatta, men den ir
fortfarande betydligt ligre dn fér kvinnor fédda i Sverige.

Undersokningar visar ocks att arbetsmarknadsintegrationen fér
en del andra grupper av flyktingar gir betydligt lingsammare for
kvinnor dn vad den gor f6r min. Se till exempel SOU 2023:24. Att
motverka denna skillnad ir en viktig del av migrationspolitiken.
Ménga kvinnor, fler in min, kommer ocks f6r familjeanknytning.
Det ir mycket viktigt att ocksd uppmirksamma villkoren fér denna
grupp och vidta olika itgirder. Atgirder skulle kunna vara SFI,
validering och eventuell komplettering av den utbildning de har nir
de kommer, samt aktiva arbetsformedlingsdtgirder.

Det finns olika forslag till dtgirder for att arbetskraftsdeltagandet
skulle kunna ¢ka dnnu mer och snabbare, till exempel f6r de som
kommit och kommer frdn Ukraina, men kunskaperna om vilka
effekter dessa forslag skulle kunna 3 saknas. Vikan hir som pd andra

7 Se Wadensjé (2025) for en 6versikt av utvecklingen av sysselsittningen f6r de som kommit
som flyktingar under olika tidsperioder.

81



Atgéirder som kan 6ka migranters arbetskraftsdeltagande € 2026:7

omriden lira oss av erfarenheterna frin andra linder som uill
exempel Danmark, Norge och Tyskland som vidtagit dtgirder pd
detta omride med olika typer av resultat.’® Se ocks en studie av ut-
formningen och resultaten av det kanadensiska sponsorprogrammet
for flyktingar (Ugland 2018a; 2018b).

Det ir viktigt att ocksd undersdka hur det gir for barn till
invandrare. De kan bli diskriminerade och har ofta inte samma
nitverk genom forildrar och andra personer vad giller val av
utbildning och kontakter for att {3 ett arbete. Det dr ocks3 viktigt
att ha kunskap om vilka effekter olika typer av organisation av
utbildningen har f6r hur det gir for barnen 1 vidareutbildning och att
f3 ett arbete. Se till exempel Schilling och Héckel (2025) for resultat
for en undersokning som jimfor effekterna av olika typer av
utbildning av flyktingbarn 1 Tyskland.

Arbetsmarknadsintegrationen tar tid ocks3 i andra linder, se till
exempel Briicker m.fl. (2023) for erfarenheterna i Tyskland.”” Dir
kommer flyktingarna ikapp de som ir fédda i landet vad giller
andelen som ir sysselsatta efter sju &r i landet.* En uppféljning tio
ir senare av de flyktingar som kom 2015 visar pd hur det har gitt
med integrationen pd arbetsmarknaden. Briicker m.l. (2025a;
2025b) pekar pd att arbetsmarknadsintegrationen gir gradvis och nu
ir hog dock med skillnader mellan grupper. Den ir betydligt ligre
fér kvinnor dn for min. Den dr hogre ju hogre utbildning (hogst for
dem med akademisk utbildning). Den ir hogre fér de som sjilv valt
bosittningsort, hégre for dem genomgitt utbildning 1 tyska och
hogre for dem med bra hilsa. Ett intressant resultat dr att det finns
stora skillnader vad giller andelen sysselsatta beroende pd i vilken
delstat de idr bosatta 1. Klart hogst dr den 1 Baden-Wiirttemberg och
ligst i de delstater som var delar av tidigare Osttyskland.

En jimforelse av integrationen av flyktingar i Danmark, Norge
och Sverige som Danmarks Statistik gjort visar att arbetsmarknads-
integrationen gir nigot bittre 1 Sverige (Danmarks Statistik 2019).*
En jimférelse av hur det gir f6r dem som kommit som barn till de
nordiska linderna visar att det gdr bittre ju yngre de har varit vid

% For en genomging och analys av de dtgirder som vidtagits i Norge, se Djuve (2011).

% Se Berbée och Stuhler (2023) for en mycket omfattande genomging av utvecklingen av
sysselsittning och inkomster {6r utrikes fédda i Tyskland under olika perioder de senaste 50
dren.

* Se ocksd OECD (2023b) fér en 6versikt av integrationen bland OECD-linderna.

‘1 For en aktuell genomging av forskningen om vilka dtgirder som kan pdverka integrationen
av flyktingar i Danmark, se Foged m.fl. (2024).
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ankomsten. Det pekar ocksd pd att de barn som kommit med
forildrar har klarat sig ndgot bittre in ensamkommande barn. Se
Nordforsk (2020).

OECD (2025¢) har gjort en jimférelse av arbetsmarknadsinte-
grationen av utrikes fédda 1 de nordiska linderna som ocksd inne-
hiller jimférelser med andra linder i EU. Den visar att integrationen
gir bittre 1 de nordiska linderna in 1 EU 1 6vrigt. De som kommer
frin andra linder 1 EU ir oftare 1 arbete 4n de som ir f6dda 1 landet,
men ocks3 att de som kommer som flyktingar eller av familjeskal ir,
om de varit i Sverige eller Finland 1 tio 4r eller mer, i lika hég grad i
arbete som de som ir fédda i landet. Men det tar tid innan de ir i1 lika
hég grad 1 arbete. Det innebir att det finns argument for att vidta
tgirder som kan pdskynda etableringen pd arbetsmarknaden.

Det vi vet om integrationen pekar p8 att det ir viktigt att under-
soka och utveckla olika méjligheter som paskyndar integrationen av
flyktingar pd arbetsmarknaden. Sidana &tgirder kan vara under-
visning 1 svenska, validering av utbildning frin hemlandet, kom-
pletterande utbildningar av olika slag samt olika arbetsmarknads-
politiska tgirder. Det vi ocksd vet dr att det gir bittre att {3
sysselsittning for de flyktingar som blir placerade i delar av landet
med en stark efterfrigan pd arbetskraft. Vi kan se det till exempel
vad giller ensamkommande barn. De som kommer till lokala
arbetsmarknader med en stark efterfrigan pd arbetskraft kommer
oftare i arbete. Se Celikaksoy och Wadensjo (2019) for erfaren-
heterna 1 Sverige och Celikaksoy och Wadensjé (2022) for erfaren-
heter av arbetsmarknadsintegrationen av ensamkommande barn 1 ett
antal linder.

Den storsta gruppen av flyktingar i Europa ir for nirvarande frin
Ukraina. Enligt UNHCR (2025b) var 5,3 miljoner flyktingar frin
Ukraina 1 januari 2026 registrerade 1 olika linder 1 Europa. Till det
kan nimnas att cirka 3,3 miljoner var internflyktingar i Ukraina. De
har flytt frin de av Ryssland ockuperade omrddena i Ukraina till
andra delar av Ukraina.

Av stort intresse ir frigan om integrationen av flyktingar frin
Ukraina i Sverige och pa den svenska arbetsmarknaden. Vi vet att de
som tidigare kommit frin Ukraina ir vil etablerade pd den svenska
arbetsmarknaden (Andersson och Wadensjo 2022¢). Det giller bide
kvinnor och min. De flesta av de vuxna som kommit och kommer
frdn Ukraina efter starten av kriget ir kvinnor, minga av dem
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kommer med barn. Utbildningsnivén ir ofta hég. Minimilingden pd
utbildning 1 Ukraina ir tolv &r och minga av de som kommer har inte
bara genomfért sin gymnasieutbildning utan har ocksd en hogre
utbildning. For att de ska kunna arbeta i de yrken de ir utbildade fér
ir det viktigt med svenskundervisning, men ocksi med validering
och komplettering av den utbildning de redan har, samt en
fungerande barnomsorg. Det ir viktigt med en effektiv SFI-under-
visning anpassad efter deltagarnas férmdga for att lira sig ett nytt
sprik. De som fir arbete kan ha nytta av sina erfarenheter om och
nir de itervinder till Ukraina och de kan ocksi, om de fir arbete i
Sverige, hjilpa sliktingar 1 hemlandet genom remitteringar. Nigot
som ir osikert dr i vilken utstrickning de kommer att stanna 1
Sverige. Om de 4tervinder eller inte paverkas av krigets utveckling
och villkoren f6r dem om de itervinder, samt villkoren f6r dem 1
Sverige. Det idr ocksi viktigt att uppmirksamma frigan om
hilsotillstdndet f6r flyktingarna frin Ukraina. Se Ellis m.fl. (2024)
for en oversikt av studier om den psykiska hilsan for ukrainska
flyktingar.

En viktig friga dr alltsd hur det kommer att gd f6r gruppen av
ukrainska flyktingar pd lite lingre sikt. Kommer de att stanna eller
kommer de att flytta tillbaka? En undersékning baserad pd uppgifter
frdn 2 543 ukrainare 1 30 linder i Europa visar att benigenheten att
tervinda i mycket hég grad beror pa utvecklingen av kriget och vad
som sker 1 Ukraina efter kriget. De faktorer som underséks ir typ
av konfliktslut (landavtridelse eller inte), sikerhetslige (medlem-
skap 1 NATO eller inte), medlemskap 1 EU eller inte, méjligheten
att 18 arbete eller inte efter dterkomst till Ukraina och utvecklingen
av korruptionen 1 Ukraina. Vid det mest negativa scenariot anger
endast 3 procent att de férvintar sig att dtervinda medan, vid det
mest positiva scenariot, anger 47 procent att de forvintar sig att de
kommer att dtervinda (Adema m.fl. 2025). Vi kan alltsd forvinta oss
att de flesta kommer att vilja stanna. Ett intressant resultat ir att de
ildre (55 &r och ildre) ir klart mer benigna att vilja dtervinda dn de
yngre.

Viborde ha en regelbunden statistisk rapportering av hur det gir
for de som kommit frdn Ukraina att etablera sig pd arbetsmark-
naden. Hir kan den madnatligt publicerade Zuwanderungsmonitor
frdn den tyska arbetsmarknadsmyndighetens forskningsenhet (IAB,
Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung) tjina som ett gott
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foredome. Den innehiller uppgifter om bland annat sysselsittnings-
grad och arbetsloshet f6r olika grupper som kommit till Tyskland
som frdn EU27 (linderna i EU), EU8 (de linder i Central- och
Osteuropa som blev medlemmar av EU 2004), EU2 (Bulgarien och
Ruminien som blev medlemmar av EU 2007), krigs- och krislinder
samt, sedan nigra 4r tillbaka, ocksd separat for de som kommit frin
Ukraina. Som en jimforelse redovisas ocksd motsvarande uppgifter
for hela befolkningen.* Ett huvudresultat dr att andelen foérvirvs-
arbetande av de som kommit frdn Ukraina dnnu ir relative lag.
Andelen 6kar dock tydligt 6ver tid. Se Kubis och Dietz (2025) fér
en studie av utvecklingen sedan 2022. Deras undersékning visar
bland annat att ukrainare utgér en relativt stérre andel av arbets-
kraften 1 mindre f6retag dn i storre foretag. Andelen dkar dock 1 alla
storleksgrupper.

Norge har uppvisat samma slags erfarenhet av en lingsam
arbetsmarknadsintegration av flyktingar som kommit frin Ukraina.
Se NTB/Utrop (2023). Under det senaste &ret har dock ménga
kommit i arbete med hjilp av olika introduktionsprogram. Se
Arbeids- och inkluderingsdepartementet (2025).

Méinga av de som limnat Ukraina sedan 2022 har kommit till
grannlinder i Osteuropa. En undersékning av UNHCR (2025a)
pekar pd att sysselsittningsgraden for de frin Ukraina dr hég och
okar 1 dessa linder, men att 16nerna 1 regel ir relativt ldga (med
undantag f6r ett land) och att deras levnadsstandard ir 18g, inte minst
pd grund av att boendekostnaderna ir hoga. Det idr viktigt att upp-
mirksamma att inte s3 i av de som kommer frdn Ukraina behover
psykologiskt och medicinskt stod. De som flytt frin Ukraina har i
ménga fall haft mycket krivande upplevelser innan de kommit (Ellis
m.fl. 2024; Svidovska och Shven 2025).

En grupp som inte uppmirksammats sirskilt mycket ir de som
kommer nir liget pd arbetsmarknaden forsimrats genom sank-
tioner, som de som nu kommer frdn bland annat Ryssland och Iran.
De som limnar linder som sanktioneras har ofta hégre utbildning.
S&dana migranter skulle kunna bidra till arbetskraften i Sverige om
de fick tillstdnd att komma till Sverige. Se Zareei och Wadens;jé
(2025) f6r mer om hur sanktioner pdverkar emigrationen och dess
sammansittning frin sanktionerade linder.

2 Ett kanske ndgot éverraskande resultat 4r att andelen sysselsatta bland de olika grupperna
av utrikes f6dda ir hogst for de som kommit frin EU2-linderna, dvs. Bulgarien och Ruménien.
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9.3 De som kommer for studier

En annan grupp av migranter ir de som kommer till Sverige for
hégre studier. Minga som kommer till Sverige fér hogre studier
kommer fran tredje land. De ir si kallade betalstudenter och betalar
for sin utbildning (avgiften varierar efter vilken utbildning de gir)
och finansierar sjilva sitt uppehille (de fir inte studiemedel). Ett
undantag ir att de som kommer frin tredje land i likhet med andra
forskarstuderande har ritt till anstillning som doktorander. Det kan
finnas ett intresse bland minga som studerat i Sverige och som
kommer frin tredje land att, efter avklarade studier, fortsitta att vara
1 Sverige for att arbeta hir. De skulle kunna vara en tillgdng for
svensk arbetsmarknad om de fick arbetstillstind och kom 1 arbete
efter att de fullfsljt sina studier och avlagt examen. Australien har en
politik som ger arbetstillstind efter avslutad och godkind utbildning
vid nidgot universitet 1 Australien. Det vore bra att lira sig av de
erfarenheter som finns vad giller denna politik 1 Australien.

9.4 Anhériginvandring

Ytterligare en grupp av migranter utgors av de som kommer till
Sverige som familjemedlem till ndgon som lever 1 Sverige. Det kan
vara en familjemedlem till ndgon som ir f6dd i Sverige men ocks4 till
nigon som tidigare kommit som migrant till Sverige. Det kan vara
viktigt att uppmirksamma denna grupp vad giller olika dtgirder som
undervisning 1 svenska, kompletterande utbildning och hjilp att
finna ett arbete. Det finns stora skillnader mellan olika grupper av de
som kommit som familjerelaterade migranter.

Danmark har infért regler f6r att minska anhériginvandring frin
tredje land vid iktenskap. Den forsta typen av regler innebir att par
tillsammans ska ha starkare anknytning till Danmark in till nigot
annat land. Den andra regeln, som inférdes 1 juni 2002, innebir att
bida parterna 1 dktenskapet ska vara minst 24 ir nir ena partnern ir
frén ett land utanfér EU/EES. En undersékning av Cuzulan m.fl.
(2025) visar att denna senare lagindring paverkar kvinnor frin tredje
land eller kvinnor som ir barn till férildrar frdn tredje land s3 att de
gifter sig 1 en hogre 8lder, oftare med en man som ir bosatt 1
Danmark, senareligger barnafédandet och utbildar sig i storre om-
fattning. Det finns ocksi inkomstkrav fér den part som finns 1
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Danmark (den ska ha forsérjningsmojligheter). Liknande resultat
uppvisar en undersdkning av en forindrad lagstiftning avseende
invandring i samband med familjebildning som inférdes 1 Korea
2014, se Ahn och Lubotksy (2025). Det innebar frimst 6kade krav
pd sprikkunskaper i koreanska fér sidana migranter. Det innebar
bland annat firre skilsmissor och att fertiliteten blev hogre for de
som migrerade till Korea.

9.5 If\tgérder for att 6ka integrationen pa
arbetsmarknaden

Nigot som forsvarar for mdnga av dem som kommit till Sverige att
fa arbete, och ett arbete som svarar mot deras kompetens, ir
férekomsten av diskriminering. Diskriminering kan riktas mot dem
som kommit frn annat land, har en annan religion, har ett namn
som visar pi att de inte ir frin Sverige® eller har annan hudfirg. Det
finns manga typer av etnisk diskriminering.* Den kan visa sig i form
av att inte bli kallad till en anstillningsintervju, inte bli anstilld efter
en intervju och vilka arbetsuppgifter som den som blir anstilld fir.
Diskrimineringen kan leda till ligre sysselsittningsgrad och ligre
l6ner. Det finns mdnga undersékningar som pekar pd férekomsten
av diskriminering i Sverige och i andra linder. For en aktuell oversikt
av forskningen pa diskriminering i olika linder, se West (2025). West
redovisar ocksd undersékningar av dtgirder for att motverka
diskriminering och vilka resultat de har haft. Viktigt f6r att motverka
diskriminering dr enligt West att individer fr@n diskriminerade
grupper fir ledande befattningar och att arbetslag inte ir
segregerade.

En undersokning av férekomsten av verkvalificering bland olika
grupper 1 Sverige visar att det ir vanligare med overkvalificering
bland de som ir utrikes fédda, och dven bland de som har utrikes
fodda forildrar, in bland de som ir fé6dda 1 Sverige och vars forildrar
ir fodda i Sverige. Denna skillnad giller framfor allt de som har
hégre utbildning (Kim 2024). Skillnaden finns framfér allt for de

* Se Arai och Skogman Thoursie (2009) fér en studie av vilka effekter ett namnbyte till ett
svenskklingande efternamn har {6r inkomsterna frin arbete. De visar pd en positiv effekt
framfér allt f6r kvinnor.

# For en bra oversikt av forskning om etnisk diskriminering i Sverige, se Ahmed och
Hammarstedt (2010).
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som kommit frin icke-vistliga linder eller har forildrar frin dessa
linder. Forklaringar till skillnaden kan vara diskriminering men
ocksd mindre kunskaper om den svenska arbetsmarknaden och
avsaknad av nitverk som underlittar méjligheterna att {3 en anstill-
ning som motsvarar kvalifikationerna bland de som kommit frin
icke-vistliga linder.

De som kommer har i m&nga fall en utbildning f6r ndgot yrke. En
undersékning visar att det fé6r minga saknas uppgifter om vilken
utbildning de har 1 de register som finns, se Khaef (2022). Det ir
viktigt med registrering och ocks8 validering och komplettering av
den utbildning som de som kommer till Sverige har for att de ska ha
storre mojlighet att kunna arbeta i de yrken de ir utbildade till.

En ny undersékning av 16ner f6r invandrare och for deras barn
jaimfért med lonerna for de som ir f6dda 1 landet redovisar flera
intressanta resultat (Hermansen m.fl. 2025). Undersékningen
bygger pd individdata f6r nio linder, diribland Sverige, med
uppgifter om &lder, kon, utbildning och region utdver fédelseland.
Den undersoker hur loneskillnaderna férindras om kontroller
gradvis gors for vilka branscher, yrken, arbetsgivare individerna
arbetar 1 och vilket arbete individerna har pa sin arbetsplats. Ju mer
som kontrolleras for desto mindre ir 16neskillnaden och fér Sverige
forsvinner den helt nir den gérs dven f6r vilket arbete personen har
pd arbetsplatsen. Det pekar pd att diskrimineringen sker i tidigare
led. Nir de nio linderna jimférs visar det sig att lonenackdelen av
att vara invandrare ir relative sett ldg 1 Sverige. Hogst dr den 1
Spanien. Det forkommer idven skillnader i [6ner fér de som ir barn
till invandrare jimfért med barn till férildrar f6dda i landet, men de
ir mindre. Undersokningen visar allts3 att utrikes fédda 1 Sverige
inte har ligre 16ner dn vad inrikes fédda som har samma arbeten 1
samma foretag har, utan att de utrikes fédda har andra typer av
arbeten och arbetar i andra féretag dn inrikes fédda.

I Danmark har flera olika dtgirder genomférts som varit inriktade
pd att oka sysselsittningen bland de utrikes fédda. Det har ocksd
genomforts utvirderingar av dessa dtgirder och av andra dtgirder. Se
till exempel Heojsgaard Andersen m.fl. (2019), Dustmann m.fL
(2024) samt Foged m.fl. (2024). De pekar pd att utékad under-
visning 1 danska och placering 1 omriden med starka lokala arbets-
marknader har klart positiva effekter vad giller arbetsmarknadsut-
fallet. Diaremot har ligre ekonomisk ersittning till de som kommer
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(ligre socialbidrag) mycket klart negativa effekter. Det Skar inte
sysselsittningen mer dn pid mycket kort sikt, leder wll ligre
inkomster f6r hushéllen och ligre sysselsittning fér kvinnor. Dire-
mot Skar férekomsten av vissa typer av egendomsbrott bland bade
min, kvinnor och deras tondrsbarn samt leder till ligre deltagande i
forskola, simre sprikkunskaper och kortare utbildning fér deras
barn. Se ocksd Auer m.fl. (2024) som visar pd liknande negativa
resultat vad giller liga ersittningar 1 Schweiz. Det arbetet innehéller
ocksd referenser till undersokningar gjorda 1 andra linder.

Det finns en utvirdering av ett snabbspdrsprogram for asyl-
sokande i Italien. Istillet f6r sprakkurser 1 italienska si placerades ett
slumpmissigt urval 1 ett program inriktat pd arbetsmarknads-
etablering genom frimst subventionerade arbeten. Resultaten visar
pa en stark positiv effekt dir deltagare 1 programmet hade en syssel-
sittningsgrad p& 53 procent jimfért med 33 procent for de i
kontrollgruppen vid en uppfoljning av sysselsittningen efter
programperioden (Abbiati m.fl. 2025).

Sammanfattning

De som kommer till Sverige gor det av flera olika anledningar; for
arbete, som flyktingar, av familjeskil och f6r studier. Det ir viktigt
med 4tgirder som underlittar f6r dem att bli integrerade och att f3
arbete som motsvarar deras kompetens. Det ir dirvid viktigt att
uppmirksamma vilken utbildning de har nir de kommer tll Sverige,
validera den och komplettera den nir det behovs for att de ska kunna
arbeta inom det yrke de ir utbildade till. Viktigt dr ocksd under-
visning 1 svenska. Diskriminering av utrikes fédda ir vanligt fore-
kommande och det ir viktigt att motverka den genom olika dtgirder.
En aktuell friga ir situationen for flyktingar frdn Ukraina och att
vidta sddana dtgirder som kan underlitta for dem att fi arbete i
Sverige.
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10  Slutsatser av Sveriges och andra
landers atgarder for att 6ka
arbetskraftsdeltagandet

Den 3ldrande befolkningen leder tll att andelen som ir i arbete
tenderar att minska. Det gor att f6rs6érjningsbordan f6r de som ir 1
arbete 6kar. Det finns dirfor goda skil att underséka méjligheter till
tgirder som, givet befolkningsutvecklingen, kan 4 fler 1 arbete. De
syftar till att personer kommer att vara fler r 1 arbete. Enligt en
undersokning 1 EU ér det forvintade antalet ar 1 arbete f6r individer
37,2 &r 2024. Det hogsta férvintade antalet &r finns 1 Nederlinderna,
43,8 3r, medan det i Sverige dr nist hogst, 43 &r. I ett av EES-linderna
ir det betydligt hogre in 1 nigot EU-land, nimligen i Island med 46,3
ar, se Eurostat (2025¢).

Det finns minga exempel pd dtgirder som syftar till att hoja
arbetskraftsdeltagandet i Sverige och ocksd i en rad andra linder.
Resultaten skiljer sig 3t. En del &tgirder har de avsedda effekterna
medan andra inte. I rapporten har det presenterats ndgra sddana
dtgirder som vidtagits i Sverige och i en del andra linder. Hir
summeras en del av dessa resultat och ocksd méjligheterna att g3
vidare vad giller sdvil forsok som utvirderingar. Det ir viktigt att
understryka att det inte finns en enskild &tgird som ensamt kan lésa
problemet med att andelen av befolkningen som ir i arbete sjunker,
utan att det i stillet behdvs ett antal dtgirder som tillsammans kan
bidra till att 6ka andelen av befolkningen som arbetar. Det dr inte s3
att dtgirderna konkurrerar med varandra. De kompletterar 1 stillet
varandra. Det ir viktigt att sirskilt granska 3tgirder som enligt
undersékningar har de onskade effekterna, men ocksd uppmirk-
samma dtgirder som inte har haft de onskade effekterna, eller i en

del fall, till och med haft oénskade effekter.
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Flera 4tgirder syftar till att de som ir dldre ska limna arbets-
marknaden 1 en hogre dlder in vad som idr den som ir vanligt fore-
kommande. En férsta grupp av dtgirder ir sidana som ger personer
ritt att stanna kvar till en hogre 8lder pd sin arbetsplats (hoja LAS-
3ldern). Det kan géra det mojligt, f6r dem som kan och wvill, att
arbeta till en hogre dlder. En annan méjlighet ir att helt avskaffa
forekomsten av en sddan dlder, som till exempel f6r statligt anstillda
1 Danmark. En andra grupp av dtgirder ir sddana som férindrar
pensionssystemen s det blir formanligt att arbeta till en hogre 8lder,
som till exempel 1 avgiftsbestimda system som i Sverige. Det innebir
att den arliga pensionen blir storre ju hégre pensionsilder. En tredje
grupp av atgirder ir de som gor avtalspensioner, eller privata
pensionsldsningar som innebir en lig pensionsilder, mindre fordel-
aktiga, dyrare for arbetsgivarna eller otillitna. En fjirde grupp av
tgirder ir lagstiftning (som 1 Japan) eller avtal att arbetsgivare ska
striva efter att beh8lla anstillda till tminstone en viss dlder (i Japan
70 &r). En femte grupp av dtgirder ir sddana som kan bidra till att
minska diskrimineringen av ildre arbetssékande och dirmed
underlitta for dldre som blivit arbetsldsa att {8 ett nytt arbete och
kunna vara kvar i1 arbetskraften.

Allt fler unga i Sverige studerar lingre, vilket ocksd ir fallet 1 andra
linder i Europa. En majoritet genomgir gymnasieutbildning och allt
fler gir vidare till hégre utbildning. Det har stora férdelar att minga
utbildar sig vidare och dirmed férvirvar kompetens till yrken som
kriver det. De som ir mer utbildade kan ocksg ha stérre mojligheter
att gd vidare till andra yrken och arbetsuppgifter genom vidareut-
bildning nir arbetskraftsefterfrigan foérindras. Det finns dock
fortfarande minga som inte genomgar sddan utbildning och minga
av dem har svirt att etablera sig pa arbetsmarknaden. Det ir dirfor
viktigt att hjilpa dessa ungdomar pd olika sitt genom anpassad och
extra undervisning si att de kan klara av att 8 en utbildning som
leder vidare till arbetsmarknaden. Det kan vara friga om andra typer
av utbildning som lirlingsutbildning. En lirlingsutbildning kan
ocksd vara en vig tll arbetsmarknaden for de som klarat av
gymnasieutbildning men viljer att inte studera vidare i hogre
utbildning. Se till exempel olika utformningar av lirlingsutbildning i
Danmark, Norge och Schweiz.

Det ir svirt for unga att vilja utbildningsinriktning och minga
indrar sig efter att ha piborjat en utbildning vilket medfér att den
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totala utbildningstiden blir lingre. Val som dngras kan bli firre med
en bittre och mer omfattande studie- och yrkesvigledning. Se
Borghans m.fl. (2015) och Stenberg (2016) f6r en utvirdering av
utvidgad vigledning i Nederlinderna.

Nir det giller sammansittningen av de olika typer av utbildning
som erbjuds 1 utbildningssystemet ir det viktigt att ta hinsyn till
arbetskraftsefterfrigans sammansittning och dess utveckling och att
oka antalet utbildningsplatser i de utbildningar dir efterfrigan pd
arbetskraft forvintas bli och fortsitta att vara omfattande.

Minga av dem som genomgir hogre utbildning blir firdiga med
den forst i relativt hog 3lder. I Sverige blir de 1 genomsnitt klara med
sin utbildning vid en hégre dlder in i de allra flesta linder 1 Europa.
En mojlighet att piskynda utbildningen och korta perioden 1 utbild-
ning givet den utbildning som genomgds ir att, som 1 Danmark, via
studiestddsystemet uppmuntra unga att pdbérja utbildningen rela-
tivt snart efter avslutad gymnasieutbildning och att fullfélja den 1 tid.

Kvinnor férvirvsarbetar 1 ungefir samma omfattning som min i
Sverige till skillnad fr@n vad som ir fallet 1 minga andra linder 1
Europa. Kvinnor arbetar dock oftare deltid in vad min gor och de dr
oftare forildralediga in vad min ir. Regler som leder till att makar
fordelar forildraledigheten mer jimnt kan vara en del av 18sningen.
Deltidsarbete ir inte alltid sjilvvalt. Det kan ibland vara den enda
mdjliga arbetstiden 1 en del yrken hos en del arbetsgivare. En mojlig-
het dr att utdka antalet arbetade timmar i ekonomin genom att
motverka deltid som inte ir sjilvvald genom avtalslosningar eller
arbetsmarknadslagstiftning. Béttre barnomsorg kan bidra till ckad
sysselsittning bland kvinnor.

En del som 6nskar arbeta kan inte gora det dd de har nigon form
av funktionsnedsittning. Det finns politik som innebir dtgirder f6r
att de som tillhér denna grupp ska kunna ha ett arbete, som
exempelvis 1 Samhall. Men det finns betydligt mer att géra som till
exempel aktiva arbetsformedlingsinsatser. P4 detta omrdde kan det
vara av intresse att se pd den politik som bedrivs i Danmark, en
politik som i mycket ir inriktad pd samarbete med arbetsgivare och
ekonomiskt stéd till dem nir de anstiller individer med funktions-
nedsittningar. Det ir ocksd viktigt att uppmirksamma och motverka
den diskriminering som férekommer riktad mot denna grupp.

Brister 1 arbetsmiljon leder till att personer inte kan arbeta i
samma utstrickning som de annars skulle kunna ha gjort eller att de
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helt limnar arbetskraften. Arbetsmiljon kan bli bittre genom bittre
regler och en bittre regelefterlevnad genom en utdkad tillsyn. Att
gora det dyrare f6r arbetsgivare att ha en dlig arbetsmiljé genom att
gora arbetsskadeférsikringen till en primir forsikring dr ocksd en
mojlighet. Se Nederlinderna for ett exempel. Det dr ocksd s3 att det
som ir en olimplig arbetsmiljé f6r en del inte ir det f6r andra. En
politik fér rérlighet pd arbetsmarknaden som tar hinsyn till sddana
skillnader kan bidra till att fler kan arbeta mer eller vara kvar pd
arbetsmarknaden lingre. Det finns ocksd minga andra dtgirder som
ir mojliga pd detta omride som hinvisas till 1 rapporten.
Migrationen till Sverige leder till att en stérre andel av befolk-
ningen ir 1 aktiv dlder in vad som annars varit fallet. For vissa
migranter som ir 1 aktiv 8lder ir dock andelen som ir 1 arbetskraften
ligre 4n vad den ir f6r de som idr f6dda 1 landet 1 samma &lder. Det
gdr att med olika &tgirder bidra till att andelen som ir 1 arbete ir
hégre dn vad den ir for nirvarande. Atgirderna kan dock skilja sig 3t
beroende pé vad det ir f6r grupp av migranter det ir friga om.
Arbetskraftsmigranter kommer till Sverige f6r att arbeta. Vi har
en fri rorlighet av arbetskraft inom EU/EES men det kommer ocksd
arbetskraftsinvandrare frin andra linder. Det ir viktigt att de som
kommer har bra arbetsvillkor. For att behilla de som kommit kan
det vara viktigt med &tgirder som undervisning i svenska och
validering/komplettering/godkinnande av den utbildning som de
har frén sitt hemland. For de som kommer frin tredje land for att
arbeta giller samma typer av dtgirder. Det ir viktigt att en genom-
gdng genomférs tidigt efter ankomsten till Sverige av vilken
utbildning de har med sig. En undersékning visar att de frin tredje
land som klarar sig bist pd den svenska arbetsmarknaden &tervinder
eller flyttar vidare till ett annat land i stérre omfattning dn andra
arbetskraftsinvandrare frin tredje land. De 1 denna grupp vars
medfoljande partner ocksd har arbete limnar Sverige i mindre ut-
strickning dn de vars partner inte har arbete 1 Sverige. Det kan dirfér
vara en bra dtgird att underlitta f6r medféljande att komma i arbete.
Den grupp som ir mest omdiskuterad vad giller etablering pd
arbetsmarknaden ir asylsokande. Det finns en hel del undersok-
ningar som pekar pd effekter av olika dtgirder. Viktigt ir under-
visning 1 svenska. En aktiv arbetsférmedling och olika typer av
utbildning kan ocks3 ge resultat. Undersokningar i Danmark och
Schweiz visar diremot att sinkta ersittningar till flyktingar har lett
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till negativa resultat i olika avseenden. Det ir viktigt att genomfora
fler undersdkningar av erfarenheter i fler linder av sddana tgirder.
Undersékningar frdn Danmark pekar ocksd pd vikten av placering i
kommuner med god arbetsmarknadssituation, pd placering 1
omriden dir inte frimst migranter bor och pd undervisning i danska.

Att fly frn sitt land innebir péfrestningar av olika slag som kan
pdverka hilsan. En undersokning som avser Tyskland pekar pd att
nir migranter f&r en mottagning som inkluderar hilso- och sjukvird
forbittras etableringen pd arbetsmarknaden. Se Gofiner m.fl. (2025).

En ny och relativt stor grupp av flyktingar kommer frén Ukraina.
Den bestdr frimst av kvinnor och deras barn (min under 65 4r far
inte limna Ukraina annat in undantagsvis). Jimférelser av de
ukrainska flyktingarnas arbetsmarknadssituation 1 olika linder i
Europa pekar pd att deras sysselsittningsgrad ir relative 18g 1 Sverige
trots att det ir en relativt vilutbildad grupp. Det pekar pd vikten av
att de som tillhér denna grupp fér tillging till samma typ av dtgirder
som andra som kommit som flyktingar till Sverige.

95






11 Forslag till atgarder for att dka
arbetskraftsdeltagandet

Det finns inte en enskild dtgird som kan l6sa de problem i sam-
hillsekonomin som féljer av att en allt stérre andel av befolkningen
ir dldre och att andelen av befolkningen som ir i arbete tenderar att
minska som ett resultat. Men det finns flera dtgirder som kan bidra
till att motverka dessa problem. Vissa har effekter pa relativt kort
sikt medan andra har effekter p i huvudsak lingre sikt. Aven de
dtgirder som har effekt pd lingre sikt ir viktiga dd andelen som ir
ildre 1 befolkningen gradvis kommer att 6ka. Det faktum att andra
linder har samma utveckling med en &ldrande befolkning och att
vissa linder haft det under lingre tid gor att vi kan lira av andras
erfarenheter och insatser. Nedan grupperas forslagen till dtgirder
efter samma indelning som rapporten ir upplagd.

Bidra till att de dldre i storre utstrickning dr i arbete

1 Hoj den 8lder som man, enligt Lagen om anstillningsskydd
(LAS), har ritt att behilla sin anstillning.

2 Utoka mojligheterna till deltidsarbete for ildre efter att
pension bérjat tas ut.

De ungas intride i arbetslivet

3 Stirk studie- och yrkesvigledningen for att minska felval,
studieavbrott och onédigt linga utbildningsvigar.

4 Ge tdiga och riktade stodinsatser till elever som riskerar att
inte fullfélja grundskolan eller gymnasiet.
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Kvinnors arbetskraftsdeltagande

5

Bygg ut barnomsorgen och verka for férbittrad tillginglig-
het for forildrar med obekvima arbetstider, eftersom detta
kan bidra till att minska andelen kvinnor som har deltids-
arbete.

Lagstifta och/eller triffa avtal mellan arbetsmarknadens
parter for att motverka odnskad deltid som dr vanligt fore-
kommande 1 vissa sektorer och 1 vissa yrken.

Arbete for de som har olika typer av funktionsnedsdtningar

7

Stirk stodet till arbetsgivare som anstiller personer med
funktionsnedsittning och wutveckla samverkan mellan
myndigheter och arbetsgivare.

Utveckla Arbetsférmedlingens insatser for personer med
funktionsnedsittning och férbittra stodet till intride och
kvarvaro 1 arbete.

Atgirder for en bittre arbetsmilji

9

10

Forstirk incitamenten for en god arbetsmiljs, bland annat
genom att se dver arbetsskadeforsikringens utformning. Ett
sitt dr att forindra arbetsskadeforsikringen frén att vara en
sekundir forsikring till att bli en primir f6rsikring.

Underlitta omstillning och rorlighet frin yrken med hog
belastning till yrken dir mianniskor kan arbeta lingre.

Migration och migranter
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11

12

Underlitta for arbetskraftsinvandrares medfoljande partner
att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Stirk arbetsmarknadsintegrationen fér flyktingar och an-
hériginvandrare genom svenskundervisning, validering av
utbildning, kompletterande utbildningar och aktiva arbets-
formedlingsinsatser.
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Forteckning Over tidigare rapporter till
ESO

2026

— Svarta siffror — en ESO-rapport om den kriminella ekonomins

omfattning,

— Tvi steg framdt, ett steg bak — en ESO-rapport om bostads-

marknaden 1969-2024.

— Unga under strecket — en ESO-rapport om fattigdom bland barn

till utrikes fodda.

— Arbetsliv f6r alla> En ESO-rapport om arbetsmarknaden for

personer med funktionsnedsittning.

— Balansakt 1 behov av stéd - en ESO-rapport om gron
industripolitik.

— Klimtar klockan f6r kronan? En ESO-rapport om Sverige, euron
och EMU.

2025

- Minsta mojliga motstdnd — en ESO-rapport om acceptans for

klimatpolitiska styrmedel.

- Algoritmer for allmin nytta: en ESO-rapport om Al

produktivitet och arbetskraftsbehovet 1 offentlig sektor.

- Raka ror — en ESO-rapport om prisbildning, dgarstrukturer och

policyutmaningar pd fjirrvirmemarknaden.

- Sirskilt utsatta — en ESO-rapport om sambandet mellan etnisk

segregation och brottslighet.

- Nir Sverige siljer — en ESO-rapport om ekonomiska effekter av

utlindska féretagsuppkép.

- Lika barn leka bist — en ESO-rapport om politisering av

kommunchefsposten.
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Innan det ir {6r sent — en ESO-antologi om brottstérebyggande
arbete for barn och ung.

De fattiga och de rika — en ESO-rapport om inkomstjimlikhet
och inkomstrérlighet 1 Sverige 1991-2021.

2024

Talande tystnad? En ESO-rapport om sjilvcensur i Sverige.

I samhillets tjinst? En ESO-rapport om villkoren {6r forskning
och samverkan.

Goda grannar — en ESO-rapport om grannskapets betydelse for
integration.

Krona pi ritt kurs? En ESO-rapport om den svenska valutans
utveckling 1993-2024.

P& upplyst grund — en ESO-rapport om myndigheternas remiss-
arbete

2023

Stability in the Balance — a Report on the Roles of Fiscal and
Monetary Policy to the Expert Group on Public Economics.
Vem bor hir? En ESO-rapport om gamla och nya folkrikningar.
Kriminella pd kartan — en ESO-rapport om den organiserade
brottslighetens geografi.

Handel med stor effekt — en ESO-rapport om utrikeshandeln
med el.

Pandemin och pengarna — en ESO-rapport om inkomster,
skatter, férdelning och stédatgirder under covid-19.

Fritt valt arbete? ESO-rapport om kénssegregering 1 utbildning
och yrke.

Temperaturhdjning i klimatpolitiken — en ESO-rapport om EU:s
nya lagstiftning i svensk kontext.

Karridrer och barridrer — en ESO-rapport om skolging och
etablering f6r unga med utlindsk bakgrund.

Tuffa tag och tillit — en ESO-rapport om utslussning, eftervird
och &terfall fo6r domda till sluten ungdomsvard.

Bruk och straff — en ESO-rapport om kriminaliseringen av
narkotikakonsumtion
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2022

- Bakatblick pd vigen fram — en ESO-rapport om etablerings-
processen pd svensk arbetsmarknad.

- Tryggare kan ingen vara? En ESO-rapport om socialférsikringar
och vilfirdssystem.

- Samspel for stabilitet — en ESO-rapport om rollférdelningen
mellan finans- och penningpolitik.

2021

- Tentid av pandemi—en ESO-antologi med samhillsvetenskapliga
reflektioner.

- En beklaglig forlust? En ESO-rapport om erfarenheter och
lirdomar av arvsskatt.

- Ingen reklam tack — en ESO-rapport om myndigheternas
kommunikation.

- Upp till bevis — en ESO-rapport om experiment som underlag for
politik.

- Med gemensamma krafter — en ESO-rapport om kommunal
avtalssamverkan.

- Ekonomiska krisers dynamik — en ESO-rapport om féretagsom-
stillning och strukturomvandling.

- Forsorjning med f6rdréjning — en ESO-rapport om utrikes fédda
kvinnors etablering pa arbetsmarknaden.

2020

- Med framtiden f6r sig — en ESO-rapport om sociala investeringar.

- Jamstilldhet riknas — en ESO-rapport om kvinnors férindrade
position 1 arbetslivet.

- Morot utan piska — en ESO-rapport om stirkta incitament for
kommunal effektivitet.

- Spinning pd hég nivd — en ESO-rapport om elnitets roll for sikra
elleveranser.

- Uppkopplad utbildning — en ESO-rapport om hdogskolans
digitalisering.

- Avgorande mil — en ESO-rapport om sysselsittningspolitiska
mélformuleringar.
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- Virt framtida skattesystem — en ESO-rapport med férslag pd en

genomgripande skattereform.

2019

Lika for alla? En ESO-antologi om skolans likvirdighet.

Synd och skatt — en ESO-rapport om politiken inom omridena
alkohol, tobak och spel.

Skillnad pd marginalen — en ESO-rapport om reformerad
inkomstbeskattning.

Ritt pd EU:s sitt — en ESO-rapport om EU-rittens inverkan pd
svensk skattelagstiftning.

Klimatmal pd villovigar? En ESO-rapport om politiken for
utslippsminskningar i vigtrafiken.

Stéta pd patrull — en ESO-rapport om polisens problem-
orienterade arbete.

Pang fér pengarna — en ESO-rapport om Sveriges militira
materielforsorjning.

Vem virdar bist? En ESO-rapport om svensk sjukhusvérd 1 ett
jimforande perspektiv.

2018

Grundlag 1 gungning? En ESO-rapport om EU och den svenska
offentlighetsprincipen.

Lonar sig arbete 2.0? En ESO-rapport med fokus pd nyanlinda.
Tid for integration — en ESO-rapport om flyktingars bakgrund
och arbetsmarknadsetablering.

Skydda lagom — en ESO-rapport om miljomalet Levande skogar.
Tink efter fore! En ESO-rapport om samhillsekonomiska
konsekvensanalyser.

Operation digitalisering — en ESO rapport om hilso- och
sjukvirden.

Dataiegnahinder —en ESO-rapport om personliga hilsokonton.

2017

Dags f6r omprévning — en ESO-rapport om styrning av offentlig
verksambhet.
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- Bygg mer for fler! En ESO-rapport om staten, kommunerna och

bostadsbyggandet.

- Ankomst och hirkomst — en ESO-rapport om skolresultat och
bakgrund.

- Yes box! En ESO-rapport om en ny modell fér kapital- och
bostadsbeskattning.

- Olika kon, olika 16n — en ESO-rapport om diskriminering p
arbetsmarknaden.

- Makar som delar pd kakan — en ESO-rapport om jimstillda
pensioner.

- Inspiration fér integration — en ESO-rapport om arbets-
marknadspolitik f6r nyanlinda i fem linder.

- Att vara brygga mellan forskning och politik — en festskrift frin
nya ESO:s 10-4rsjubileum.

2016

- Boende med konsekvens — en ESO-rapport om etnisk bostads-
segregation och arbetsmarknad.

- Sjukskrivningarnas anatomi — en ESO-rapport om drivkrafterna i
sjukforsikringssystemet.

- Nir skolan sjilv fir vilja — en ESO-rapport om friskolornas
etableringsmonster.

- Digitaliseringens dynamik — en ESO-rapport om struktur-
omvandlingen 1 svenskt niringsliv.

- Gron tillvixt under lupp — en ESO-rapport om ett begrepp 1
tiden.

- Mer idn tur i struktur — en ESO-rapport om kommunal
effektivitet.

- Nir det ritta blir det litta — en ESO-rapport om “nudging”.

2015

- Enny giv? En ESO-rapport om regleringen av spelmarknaden.

- Maktutévningar under lagarna? En ESO-rapport om trotsiga
kommuner.

- En forlorad generation? En ESO-rapport om ungas etablering pd
arbetsmarknaden.
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Verksamma insatser mot brott? En ESO-rapport om orsak och
verkan.

Familjepolitik fér alla? En ESO-rapport om férildrapenning och
jamstilldhet.

2014

Goda &r pd dlders host? En ESO-rapport om konkurrens 1
ildreomsorgen.

3:12-Corporations in Sweden: The Effects of the 2006 Tax
Reform on Investments, Job Creation and Business Start-ups.
Foretagandets forutsittningar — En ESO-rapport om den svenska
dgarbeskattningen.

Kapital pd krita? En ESO-rapport om foretagandets finansiering.
Konkurrens, kontrakt och kvalitet — hilso- och sjukvérd 1 privat
regi.

Hillbara berikningar — en ESO-rapport om att bedéma den
offentliga sektorns finansiella hillbarhet.

Med nya midtt mitt — en ESO-rapport om indikationer pd
produktivitetsutvecklingen 1 offentlig sektor.

Institutionsvdrd, incitament och information — en ESO-rapport
om placering av ungdomar med sociala problem.

2013

Biste herren pd tippan? En ESO-rapport om bostadsbyggande
och kommunala markanvisningar.

Allmin nytta eller egen vinning? En ESO-rapport om korruption
pd svenska.

Var skapas jobben? En ESO-rapport om dynamiken i svenskt
niringsliv 1990-2009.

Transportinfrastrukturens ~ framtida  organisering  och
finansiering.

Investeringar in blanco? En ESO-rapport om behovet av
infrastruktur.

Bonde soker bidrag — en ESO-rapport om effektivitet 1 det
svenska landsbygdsprogrammet.

The pension system in Sweden.
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- Den offentliga sektorn — en antologi om att mita produktivitet
och prestationer.

- Utvinning f6r allmin vinning — en ESO-rapport om svenska
mineralinkomster.

- Offentlig upphandling eller gréona nedkdp? En ESO-rapport om
miljopolitiska ambitioner.

2012

- Svingdérr 1 staten — en ESO-rapport om nir politiker och
tjinstemin byter sida.

- En god start — en ESO-rapport om tidigt stéd i skolan.

- Den akademiska frdgan — en ESO-rapport om frihet 1 den hégre
skolan.

- Income Shifting in Sweden. An empirical evaluation of the 3:12
rules.

- Sambhillsekonomin pd spret — en ESO-rapport om att rikna pd
tunnelbanan.

- Hijilpa eller stjilpa? En ESO-rapport om kontrollfunktionen 1
arbetsloshetstorsikringen.

- Lirda for livet? — en ESO-rapport om effektivitet 1 svensk
hogskoleutbildning.

- Forskning och innovation — statens styrning av hogskolans
samverkan och nyttiggérande.

2011

- UD 1 en ny sits — organisation, ledning och styrning i en
globaliserad virld.

- Forsvarets forutsittningar — en ESO-rapport om erfarenheter
frdn 20 4r av f6rsvarsreformer.

- Kalorier kostar — en ESO-rapport om vikten av vikt.

- Avtalsbestimda ersittningar, andra kompletterande ersittningar
och arbetsutbudet.

- Sysselsittning for invandrare — en ESO-rapport om arbets-
marknadsintegration.

- Kollektivtrafik utan styrning.

- Vigval 1 virden — en ESO-rapport om skillnader och likheter 1
Norden.
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Att lira av de bista — en ESO-rapport om svensk skola 1 ett
internationellt forskningsperspektiv.
Rapport frin ett ESO-seminarium — decenniets framtidsfrigor.

2010

En kir pd ritt kurs? En ESO-rapport om férsvarets framtida
kompetensforsorjning.

Beskattning av privat pensionssparande.

Polisens prestationer — En ESO-rapport om resultatstyrning och
effektivitet.

Swedish Tax Policy: Recent Trends and Future Challenges.
Statliga bidrag till kommunerna — 1 princip och praktik.
Revisionen reviderad — en rapport om en kommunal angeligen-
het.

Virden i virden — en ESO-rapport om maélbaserad ersittning i
hilso- och sjukvirden.

Enkelt och effektivt — en ESO-rapport om grundtrygghet i
vilfirdssystemen.

Kiren och koerna. En ESO-rapport om den medicinska
professionens roll i styrningen av svensk hilso- och sjukvird.

2009

Den l3ngsiktiga finansieringen — vilfirdspolitikens klimatfrdga?
Regelverk och praxis i1 offentlig upphandling.

Invandringen och de offentliga finanserna.

Fyra dyra fonder? Om effektiv férvaltning och styrning av AP-
fonderna.

Lika skola med olika resurser? En ESO-rapport om likvirdighet
och resursfordelning.

En kér i klim — Liraryrket mellan professionella ideal och statliga
reform ideologier.

2003

Skolmisslyckande — hur gick det sen?
Politik pd prov — en ESO-rapport om experimentell ekonomi.
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- Precooking in the European Union — the World of Expert
Groups.

- Forginst och skicklighet — om utnimningar och ansvarsut-
krivande av generaldirektorer.

- Bostadsbyggandets hinderbana — en ESO-rapport om ut-
vecklingen 1995-2001.

- Axel Oxenstierna — Furstespegel for 2000-talet.

2002

- ”Huru skall statsverket granskas?” — Riksdagen som arena for
genomlysning och kontroll.

- What Price Enlargement? Implications of an expanded EU.

- Den svenska sjukan — sjukfrdnvaron i &tta linder.

- Att bekimpa mul- och klévsjuka en ESO-rapport om ett
brinnbart imne.

- Lirobok fér regelnissar — en ESO-rapport om regelhantering vid
avregleringar.

- Att hilla balansen — en ESO-rapport om kommuner och
budgetdisciplin.

- The School s Need for Resources — A Report on the Importance
of Small Classes.

- Klassfrigan — en ESO-rapport om lirartitheten i skolan.

- Staten fick Svarte Petter — en ESO-rapport om bostads-
finansieringen 1985-1993.

- Hoten mot kommunerna — en ESO-rapport om ansvarsfor-
delning och finansiering i framtiden.

2001

- Mycket visen fér lite ull — en ESO-rapport om partnerskapen i
de regionala tillvixtavtalen.

- Irikets tjinst — en ESO-rapport om statliga kérer.

- Rittvisa och effektivitet — en ESO-rapport om idéanalys.

- Nya bud - en ESO-rapport om auktioner och upphandling.

- Betyg pd skolan — en ESO-rapport om gymnasieskolorna.

- Konkurrens bildar skola — en ESO-rapport om friskolornas
betydelse fér de kommunala skolorna.

- Priset for ett stérre EU — en ESO-rapport om EU:s utvidgning.
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2000

Att granska sig sjilv — en ESO-rapport om den kommunala
milj6tillsynen.
Bra triffbild, fast utanfér tavlan — en ESO-rapport om EU:s
strukturpolitik.

Utbildningens omvigar — en ESO-rapport om kvalitet och
effektivitet 1 svensk utbildning.

En svartvit arbetsmarknad? — en ESO-rapport om vigen frin
skola till arbete.

Privilegium eller rittighet? — en ESO-rapport om antagningen till
hégskolan

Med ménga mitt mitt — en ESO-rapport om internationell
benchmarking av Sverige.

Kroppen eller knoppen? - en ESO-rapport om idrotts-
gymnasierna.

Studiebidraget i det ldnga loppet.

40-talisternas uttdg — en ESO-rapport om 2000-talets demo-
grafiska utmaningar.

1999

Dagis och drivkrafter — en ESO-rapport om 2000-talets
demografiska utmaningar.

Atervinning utan vinning — en ESO-rapport om sopor.

En akademisk friga — en ESO-rapport om rankning av C-upp-
satser.

Hederlighetens pris — en ESO-rapport om korruption.
Sambhillets stod till de ildre 1 Europa — en ESO-rapport om
fordelningspolitik och offentliga tjinster.

Regionalpolitiken — en ESO-rapport om tro och vetande.

Att snubbla in i framtiden — en ESO-rapport om statlig om-
vandling och avveckling.

Att reda sig sjilv. — en ESO-rapport om rederier och
subventioner.

Bostad sokes — en ESO-rapport om de hemlésa i folkhemmet.
Att ta sig ton — en ESO-rapport om svensk musikexport
1974-1999.

Med backspegeln som kompass — en ESO-rapport om
stabiliseringspolitiken som liroprocess.
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- Med backspegeln som kompass — ett ESO-seminarium om
stabiliseringspolitik som liroprocess.

1998

- Staten och bolagskapitalet — om aktiv styrning av statliga bolag.

- Kommittéerna och bofinken — kan en kommitté se ut hur som
helst?

- Regeringskansliet infér 2000-talet — rapport frin ett ESO-
seminarium.

- Att se till eller titta pi — om tillsynen inom miljdomradet.

- Arbetstormedlingarna — mél och drivkrafter.

- Kommuner Kan! Kanske! — om kommunal vilfird i framtiden.

- Vad kostar en ren? — en ekonomisk och politisk analys.

1997

Fisk och Fusk — Mal, medel och makt 1 fiskeripolitiken.
Ramar, regler, resultat — vem bestimmer &ver statens budget?
Lonar sig arbete?

Egenféretagande och manna frin himlen.

Jordbruksstédet — efter Sveriges EU-intride.

1996

- Kommunerna och decentraliseringen — Tre fallstudier.

- Novemberrevolutionen — om rationalitet och makt 1 beslutet att
avreglera kreditmarknaden 1985.

- Kan myndigheter utvirdera sig sjilva?

- Nista steg 1 telepolitiken.

- Reglering som spel — Universiteten som forebild fér offentliga
sektorn?

- Hur effektivt dr EU:s stéd till forskning och utveckling? — En
principdiskussion.
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1995

Kapitalets rorlighet Den svenska skatte- och utgiftsstrukturen 1
ett integrerat Europa.

Generationsrikenskaper.

Invandring, sysselsittning och ekonomiska effekter.
Hushéllning med knappa naturresurser Exemplet sportfiske.
Kostnader, produktivitet och maluppfyllelse fér Sveriges
Television AB.

Vad blev det av de enskilda alternativen? En kartliggning av verk-
samheten inom skolan, vdrden och omsorgen.

Hushéllning med knappa naturresurser Exemplen allemans-
ritten, fjillen och skotertrafik 1 naturen.

Foretagsstodet Vad kostar det egentligen?

Forsvarets kostnader och produktivitet.

1994

En effektiv forsvarspolitik? Fredsvinst, beredskap och &ter-
tagning.

Skatter och socialférsikringar éver livscykeln En simulerings-
modell.

Nettokostnader fér transfereringar 1 Sverige och nigra andra
linder.

Fordelningseffekter av offentliga tjinster.

En Social Forsikring.

Valfrihet inom skolan Konsekvenser fér kostnader, resultat och
segregation.

Skolans kostnader, effektivitet och resultat En branschstudie.
Bensinskatteforindringens effekter.

Budgetunderskott och statsskuld Hur farliga ir de?

Den svenska insolvensritten Nigra forslag till forbittringar inom
konkurshanteringen m.m.

Det offentliga stodet till partierna Inriktning och omfattning.
Den offentliga sektorns produktivitetsutveckling 1980-1992.
Kvalitet och produktivitet — Teori och metod fér kvalitets-
justerande produktivitetsmatt.

Kvalitets- och  produktivitetsutvecklingen 1 sjukvirden
1960-1992.

Varfor kulturstdd? Ekonomisk teori och svensk verklighet.
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- Att ridda liv Kostnader och effekter.

1993

- Idrott 4t alla? Kartliggning och analys av idrottsstddet.

- Social Security in Sweden and Other European Countries Three
Essays.

- Lonar sig forebyggande dtgirder? Exempel frin hilso- och sjuk-
virden och trafiken.

- Hur vilja ritt investeringar i transportinfrastrukturen?

- Presstodets effekter en utvirdering.

1992

- Statsskulden och budgetprocessen.

- DPress och ekonomisk politik tre fallstudier.

- Kommunerna som foretagsigare — aktiv koncernledning i1
kommunal regi.

- Slutbudsmetoden ett sitt att 16sa tvister pd arbetsmarknaden utan
konflikter.

- Hur bra dr vi? Den svenska arbetskraftens kompetens 1
internationell belysning.

- Statliga bidrag motiv, kostnader, effekter?

- Vad vill vi med socialférsikringarna?

- Fattigdomsfillor.

- Vixthuseffekten slutsatser for jordbruks-, energi- och skatte-
politiken.

- Frihandeln ett hot mot miljépolitiken eller tvirtom?

- Skatteférméaner och sirregler 1 inkomst- och mervirdesskatten.

1991

- §J, Televerket och Posten bittre som bolag?

- Marginaleffekter och troskeleffekter barnfamiljerna och barn-
omsorgen.

- Ostyriga projekt att styra stora kommunala satsningar.

- DPrestationsbaserad ersittning 1 hilso- och sjukvirden vad blir
effekterna?

- Skogspolitik for ett nytt sekel.
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Det framtida pensionssystemet tvd alternativ.

Vad kostar det? Prislista f6r statliga tjinster.

Metoder i forskning om produktivitet och effektivitet med
tillimpningar pd offentlig sektor.

Malstyrning och resultatuppféljning 1 offentlig férvaltning.

1990

Likemedelsférmanen.

Sjukvérdskostnader i1 framtiden vad betyder 8ldersfaktorn?
Statens dolda kapital. Aktivt dgande: exemplet Vattenfall.
Skola? Férskola? Barnskola?

Bostadskarridren som en fdrmégenhetsmaskin.

1989

Arbetsmarknadsforsikringar.

Hur ska vi 8 rdd att bli gamla?

Kommunal férmégenhetsférvaltning 1 forindring — city-
kommunerna Stockholm, Géteborg och Malmé.

Bostadsstodet — alternativ och konsekvenser.
Produktivitetsmitning av folkbibliotekens utliningsverksamhet.
Statsbidrag till kommuner: allt pa en check eller lite av varje? En
jimforelse mellan Norge och Sverige.

Vad ska staten dga? De statliga foretagen infér 90-talet.
Bestillare-utférare — ett alternativ till entreprenad 1 kommuner.
Lonestrukturen och den "dubbla obalansen" — en empirisk studie
av l6neskillnader mellan privat och offentlig sektor.

- Hur man miter sjukvdrd - exempel pd kvalitet- och
effektivitetsmitning.
1988

Vad kan vi lira av grannen? Det svenska pensionssystemet 1
nordisk belysning.

Kvalitet och kostnader i offentlig tjinsteproduktion.

Alternativ i jordbrukspolitiken.

Effektiv realkapitalanvindning i kommuner och landsting.
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- Hur stor blev tviprocentaren? Erfarenheten frdn en besparings-
teknik.

- Subventioner i kritisk belysning.

- Prestationer och beléningar 1 offentlig sektor.

- Produkuvitetsutveckling i kommunal barnomsorg.

- Frin patriark till part — spelregler och lonepolitik f6r staten som
arbetsgivare.

- Kvalitetsutveckling inom den kommunala barnomsorgen.

1987

- Integrering av sjukvird och sjukforsikring.

- Produktkostnader fér offentliga tjinster — med tillimpningar pd
kulturomridet.

- Kvalitetsutvecklingen inom den kommunala ildreomsorgen
1970-1980.

- Vigar ut ur jordbruksregleringen — nigra idéskisser.

- Att leva pd avgifter — vad innebir en 6verging till avgifts-
finansiering?

1986

- Offentliga utgifter och sysselsittning.

- Produktions-, kostnads-, och produktivitetsutveckling inom den
offentliga finansierade utbildningssektorn 1960-1980.

- Socialbidrag. Bidragsmottagarna: antal och inkomster. Social-
bidragen 1 bidragssystemet.

- Regler och teknisk utveckling.

- Kostnader och resultat i grundskolan — en jimférelse av
kommuner.

- Offentliga tjinster — sdkarljus mot produktivitet och anvindare.

- Svensk inkomstférdelning i internationell jimférelse.

- Byrikratiseringstendenser 1 Sverige.

- Effekter av statsbidrag till kommuner.

- Effektivare sjukvird genom bittre ekonomistyrning.

- Sambhillsekonomiskt beslutsunderlag — en hjilp att fatta bittre
beslut.

- Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom
armén och flygvapnet 1972-1982.
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1985

- Egen regi eller entreprenad i kommunal verksamhet — mojlig-
heter, problem och erfarenheter.

- Sociala avgifter — problem och méjligheter inom firdtjinst och
hemtjinst.

- Skatter och arbetsutbud.

- Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom
vigsektorn.

- Organisationer pi grinsen mellan privat och offentlig sektor —
forstudie.

- Frivilligorganisationer alternativ till den offentliga sektorn?

- Transfereringar mellan den férvirvsarbetande och den ildre
generationen.

- Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom den
sociala sektorn 1970-1980.

- Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom
offentligt bedriven hilso- och sjukvird 1960-1980.

- Statsskuldrintorna och ekonomin effekter pd den samlade
efterfrigan 1 samhillet.

1984

- Aterkommande kostnads- och prestationsjimférelser — en metod
att frimja effektivitet 1 offentlig tjinsteproduktion.
- Parlamentet och statsutgifterna hur finansmakten utévas i nio

linder.

- Transfereringar och inkomstskatt samt hushillens materiella
standard.

- Marginella expansionsstdd ekonomiska och administrativa
effekter.

— Ar subventioner effektiva?

- Konstitutionella begrinsningar i riksdagens finansmakt — behov
och tinkbara utformningar.

- Perspektiv pd budgetunderskottet, del 4. Budgetunderskott, ut-
landsuppléning och framtida konsumtionsméjligheter. Budget-
underskott, efterfrigan och inflation.

- Vem utnyttjar den offentliga sektorns tjinster.
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1983

- Administrationskostnader for véra skatter.

- Fordelningseffekter av kommunal barnomsorg.

- DPerspektiv pd budgetunderskottet, del 3. Budgetunderskott,
portfoljeval och tillgdngsmarknader. Modellsimuleringar av
offentliga besparingar m.m.

- Produktivitet i privat och offentliga tandvérd.

- Generellt statsbidrag till kommuner — modellskisser.

- Administrationskostnader {or ndgra transfereringar.

- Driver subventioner upp kostnader — prisbildningseffekter av
statligt stod.

- Minskad produktivitet i offentlig sektor — en studie av patent-
och registreringsverket.

- Perspektiv pd budgetunderskottet, del 2. Fordelningseffekter av
budgetunderskott. Hushdllsekonomi och budgetunderskott.

- Enhetligt barnstdd? ndgra variationer pd statligt ekonomiskt stod
till barnfamiljer.

- Staten och kommunernas expansion nigra olika styrmedel.

1982

- Okad produktivitet i offentlig sektor — en studie av de allminna
domstolarna.

- Offentliga tjinster pd fritids-, idrotts- och kulturomridena.

- Perspektiv pd budgetunderskottet, del 1. Budgetunderskottens
teori och politik. Statens budgetfinansiering och penning-
politiken.

- Inkomstomférdelningseffekter av livsmedelssubventioner.
Perspektiv pd besparingspolitiken.
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