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Forord

I Sverige och andra linder ir det vanligt férekommande med
politiska dtgirder som kan benimnas industripolitik, 1 praktiken ett
samlingsnamn fér tgirder av vitt skilda slag och vars innehill
varierar mellan linder och 6ver tid. Historiskt har regeringar av olika
firg utformat olika typer av st6d, si som subventioner, skatte-
littnader och tullar, till f6rman {6r niringar som vid den tidpunkten
framhallits som strategiska, till exempel stdl- och varvsindustrierna.
P4 senare 4r har en del av industripolitiken varit inriktad pd gron
omstillning, exempelvis dtgirder som aktivt bidrar till att utveckla
och fasa in nya koldioxidfria tekniker och produktionsprocesser.
Den hir typen av 4tgirder har av anhingare lyfts fram som
komplement till mer generella klimatpolitiska 3tgirder som kol-
dioxidskatter och handel med utslippsritter, och motiverats med
marknadsmisslyckanden som kunskapslickage, finansiella hinder
och koordineringsproblem. Kritiker har inte saknats och foljaktligen
har gron industripolitik kommit att debatteras intensivt, inte minst
1 sparen av konkursen 1 Northvolt 2025.

I den hir rapporten till ESO undersoker Asa Lofgren och Patrik
Séderholm den grona industripolitikens motiv och utmaningar och
hur en sddan politik kan utformas, genomféras och utvirderas for
att fylla sitt syfte. Den centrala slutsatsen dr att grén industripolitik
behéver utformas med tydliga mil, en hog grad av transparens och
starka mekanismer fér uppféljning och utvirdering. Forfattarna
menar att statliga stod bor vara tidsbegrinsade och fasas ut allt-
eftersom tekniken mognar. For att politiken ska vara framgéngsrik
stills dven krav pd institutionella foérhdllanden som tilldter
flexibilitet, kontinuerlig dterkoppling och justeringar av 3tgirder
over tid.

Min - och férfattarnas — férhoppning ir att den hir éversikten av
relevant forskning kan ge forskare uppslag till nya forskningsfrigor
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och att den intresserade allminheten kan {4 hjilp med att sortera
tankarna kring ett komplext politikomrade.

Arbetet med rapporten har {6ljts av en referensgrupp bestiende
av personer med god insikt 1 dmnet. Gruppen har letts av Lena
Sellgren, ledamot 1 ESO:s styrelse. Som alltid 1 ESO-sammanhang
svarar forfattarna sjilva for innehdll, slutsatser och forslag i
rapporten.

Stockholm 1 juni 2026

Johan Almenberg
Ordforande 1 ESO
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Sammanfattning

Intresset f6r gron industripolitik har 6kat markant under senare &r,
bide 1 Sverige och internationellt. Klimatmalen kriver snabba och
omfattande investeringar i ny fossilfri teknik, samtidigt som virlds-
politiken och den globala ekonomin 1 allt hogre grad priglas av
geopolitiska spinningar, delvis kopplade till klimatomstillningen.
Mot denna bakgrund har riktade statliga insatser till specifika
tekniker och sektorer fitt en mer framtridande roll. Denna rapport
belyser motiven for gron industripolitik, hur sdan politik kan
utformas och implementeras i praktiken, samt hur dess effekter kan
utvirderas.

Koldioxidprissittning ir det centrala styrmedlet f6r att internali-
sera vixthusgasutslippens samhillsekonomiska kostnader och
sikerstilla att fossil produktion fasas ut. Grén industripolitik har en
annan huvudsaklig funktion: att underlitta och paskynda utveckling,
lirande och spridning av ny teknik som innu inte ir kommersiellt
konkurrenskraftig. Dessa tva typer av styrmedel fyller dirmed olika,
men kompletterande, roller.

Rapporten identifierar tre huvudsakliga motiv fér gron industri-
politik. Fér det forsta kan det finnas positiva externaliteter 1 form av
kunskapslickage och lirande som gor att marknaden pi egen hand
investerar for lite 1 ny teknik. Fér det andra méter mdnga gréna
tekniker betydande finansiella hinder, sisom stora kapitalbehov,
lang utvecklingstid och teknisk osikerhet. For det tredje kan ko-
ordineringsproblem mellan aktérer och sektorer forsvdra investe-
ringar dven nir tekniken i sig ir lovande. Gron industripolitik kan,
om den utformas vil, bidra till att korrigera dessa marknadsmiss-
lyckanden.

Utover att korrigera f6r olika typer av marknadsmisslyckanden,
kan grén industripolitik stirka klimatpolitikens trovirdighet och
dirigenom forma marknadsaktérers forvintningar och vilja att
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investera 1 ny teknik. Detta ir en central aspekt av grén industri-
politik och kan i vidare mening f6rstds som ett kompletterande
motiv f6r dess roll i klimatomstillningen.

Samtidigt dr gron industripolitik forknippad med betydande
utmaningar. Riktade stéd innebir en kostnad fér skattebetalarna,
inbjuder tll politisk byteshandel och det finns risk f6r ineffektiv
resursanvindning, inlsning i fel tekniker samt att stodet tringer
undan privat kapital. En central slutsats i rapporten ir dirfér att gron
industripolitik behver utformas med tydliga mil, transparens och
starka mekanismer {6r uppfoljning och utvirdering. Statliga stod bér
som huvudregel vara tidsbegrinsade och gradvis fasas ut 1 takt med
att tekniken mognar.

For att belysa hur grén industripolitik kan se ut i praktiken
analyserar rapporten svensk polittk med utgdngspunkt i
Budgetpropositionen 2026. Atta huvudkategorier av stddjande
dtgirder identifieras: investeringsstdd, forskning och innovation,
kreditgarantier, stéd till kirnkraft, skattenedsittningar, samord-
ningsinitiativ, regionalt stéd samt stédjande infrastruktur. Exempel
pa centrala insatser i Sverige ir Klimatklivet, Industriklivet, stéd till
bio-CCS samt olika former av statliga kreditgarantier. En grov
overslagsberikning baserad pd budgetpropositionen indikerar att
kvantifierbara delar av svensk gron industripolitik r 2026 innebir
utgifter pi omkring 0,3 procent av BNP. Denna berikning ir dock
forenad med flera viktiga férbehdll. Den avser planerade utgifter for
ett enskilt r och inkluderar inte stédjande infrastruktur, samtidigt
som statliga kreditgarantier- och 1&n antas vara forvintansmissigt
sjilviinansierande 6ver tid. Estimeringen bor dirfér ses som en indi-
kation pd storleksordningen snarare in som en exakt bedémning.

I ett internationellt perspektiv framstir den svenska grona
industripolitiken som relativt terhdllsam. Tillgingliga inter-
nationella jimforelser tyder pd att Sveriges satsningar pd gron
industripolitik, 1 relation till BNP, ligger under nivén i flera andra
OECD-linder. Samtidigt dr det svrt att gora exakta jimforelser
mellan linder, eftersom det saknas harmoniserade metoder for att
mita den gréna industripolitikens omfattning.

En central del av rapporten handlar om hur grén industripolitik
bér utformas och genomféras for att bli effektiv. Analysen pekar pd
att fem overgripande komponenter ir sirskilt viktiga att beakta vid
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utformningen och genomférandet av grén industripolitik (se ocksd

tabell):

e Marknadsmisslyckanden och direktionalitet

e Samverkan och kunskapsutbyte mellan stat och industri

e Konkurrens mellan olika aktérer och tekniker

e Andra politiska mil och villkorad politik

e Tilamod och disciplin

Genomforandet av gron industripolitik: en checklista

Checklista

Implikationer och exempel pa initiativ och atgérder

Marknadsmisslyckanden
och direktionalitet

Identifiera de sektorsspecifika marknadsmisslyckanden och
barridrer som kan motivera statlig intervention. Formulera en
tydlig riktning (direktionalitet) for teknisk och industriell
utveckling, t.ex. fossilfrihet.

Exempel: samverkansplattformar och strukturerad dialog med
branscher och investerare; analyser av FoU-investeringars sam-
hallsnytta; langsiktiga mal (t.ex. nettonollutslapp); differentie-
rade krav pa kunskapsdelning; stegvis finansiering dar kraven
péa delning av kunskap okar i takt med reducerade risker.

Samverkan och
kunskapsutbyte mellan
stat och industri

Hantera informationsasymmetrier mellan stat och naringsliv
utan att skapa beroendefdrhallanden eller att de privata
intressena "kidnappar” beslutsprocessen. Sakerstélla att
offentligt stdd kompletteras med privata incitament och
riskdelning.

Exempel: krav pa betydande privat medfinansiering ( skin-in-
the-game); forstarkt teknisk och analytisk kompetens inom
berérda myndigheter; oberoende utvarderingar och konsekvens-
analyser; tydliga regler for intressekonflikter och karensperioder;
bredd i radgivande expertgrupper.

Konkurrens mellan olika
aktorer och tekniker

Uppréatthall konkurrens och undvika inlasning i enskilda féretag
och/eller teknikspar i ett tidigt skede. Framja larande kring
kostnader, prestanda och systempéverkan.

Exempel: 6ppna och transparenta utlysningar; objektiva urvals-
kriterier; incitament for dven sma och nya foretag att delta;
portféljansats med flera parallella projekt och teknikspar; inte
undvika projekt med hog risk men samtidigt hog potential.
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Checklista Implikationer och exempel pa initiativ och atgéarder
Andra politiska mal och  Hantera malkonflikter mellan klimat- och industripolitiska
villkorad politik ambitioner samt andra politiska mal (t.ex. regionalpolitik,

forsérjningstrygghet) utan att underminera effektiviteten i de
statliga stédprogrammen.

Exempel: separata program och budgetar for regionalpolitiska
mal; transparens kring merkostnader av villkorade stod (t.ex.
lokala upphandlingskrav); tydlig atskillnad mellan klimatmal
och andra samhallsmal.

Talamod och disciplin ~ Kombinera langsiktighet i mal med institutionell disciplin i

genomférandet. Sakerstalla att stod avslutas om projekt inte
lever upp till uppsatta kriterier.

Exempel: oberoende expertgrupper med mandat att genomféra
vetenskapligt baserade utvéarderingar; tydliga milstolpar for
fortsatt finansiering; mekanismer for att avsluta projekt (sunset
clauses); myndigheter med tydliga mandat att omprova samt
avbryta stod.

Beaktas dessa komponenter, inklusive de avvigningar som dessa
innebir, kan gron industripolitik spela en viktig roll i omstillningen
mot ett fossilfritt samhille. Erfarenheter frin bide forskning och
praktik pekar bland annat pd vikten av krav pd (betydande) privat
finansiering, ett portfoljtink i projekturval, en tydlig strategi for
spridning av genererad kunskap, vil definierade exit-strategier for
projekt som inte klarar (del)mal samt tydliga och transparenta rikt-
linjer f6r utvirdering. Risken fér att staten ”viljer vinnare” kan
minskas genom att fokusera pd breda teknikomriden snarare in
enskilda féretag, och genom att etablera institutionella arrangemang
som frimjar lirande och transparens.

Utvirdering av gron industripolitik kan vara utmanande.
Effekterna kan vara lingsiktiga, osikra och svéra att skilja frin andra
paverkande faktorer. I rapporten diskuteras tvd typer av komplette-
rande metodologiska angreppssitt: kvalitativa, processinriktade
metoder samt kvantitativa effektutvirderingar. En viktig lirdom ir
att det krivs systematisk datainsamling och tydliga mal redan vid
utformningen av stéden for att mojliggdra meningsfulla utvirde-
ringar samt ett lirande inf6r nya eller reviderade satsningar.

Grén industripolitik formas 1 allt hogre grad av utvecklingen
internationellt. Geopolitiska spinningar, handelspolitik och strate-
giska overviganden kring forsérjningskedjor piverkar hur linder

10
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utformar sina insatser. Initiativ som USA:s Inflation Reduction Act
(IRA) och EU:s Net Zero Industry Act samt motsvarande initiativ 1
Kina har bidragit till en mer aktiv grén industripolitik globalt. T
rapporten diskuteras relationen mellan geopolitiska mal och
klimatpolitiska mél, dvs. hur geopolitiken pdverkar genomférandet
av den grona industripolitiken och vice versa. Vi identifierar ett antal
svira avvigningar som pdverkar beslut om industripolitikens
utformning och genomférande.

Rapportens évergripande slutsats ir att grén industripolitik kan
spela en viktig roll f6r att piskynda klimatomstillningen, men att
dess effektivitet 1 hég grad beror pd hur den utformas och genom-
fors. Ritt utformad kan den bidra till teknikutveckling, kostnads-
reduktioner och utslippsminskningar. Fel utformad riskerar den
diremot att bli kostsam utan att ge motsvarande sambhills-
ekonomiska nyttor. Det ir centralt att grén industripolitik inte
betraktas som en enkelriktad top-down-process dir staten ensidigt
identifierar och viljer tekniker eller féretag som sedan férvintas
leverera omstillningen. I stillet handlar det om en iterativ process
priglad av gemensamt lirande mellan stat och niringsliv.
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Summary

The interest in green industrial policy has grown significantly in
recent years, both in Sweden and internationally. Climate targets
require rapid and extensive investment in new fossil-free
technologies, while world politics and the global economy are
increasingly shaped by geopolitical tensions, partly linked to the
climate transition. Against this backdrop, targeted government
support for specific technologies and sectors has taken on a more
prominent role. This report examines the rationales for green
industrial policy, how such policy can be designed and implemented
in practice, and how its impacts can be evaluated.

Carbon pricing is the central policy instrument for internalising
the social cost of greenhouse gas emissions and ensuring that fossil-
based production is phased out. Green industrial policy serves a
different function: to facilitate and accelerate the development,
learning and diffusion of new technologies that are not yet
commercially available. These two types of policies thus play
different but complementary roles.

The report identifies three main rationales for green industrial
policy. First, positive externalities in the form of knowledge and
learning spillovers could cause market actors to underinvest in novel
technologies. Second, many green technologies face substantial
financial barriers, such as large capital needs, long development
times and technological uncertainty. Third, coordination problems
between various actors and sectors may impede investments even
when the technology itself is promising. If well designed, green
industrial policy can help address these market failures.

Beyond correcting for various types of market failures, green
industrial policy can strengthen the credibility of climate policy and
thereby shape market actors' expectations and willingness to invest
in new and fossil-free technologies. This is a central aspect of green

13
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industrial policy and can, in a broader sense, be understood as a
complementary rationale for its role in the transition to a low-
carbon economy.

At the same time, green industrial policy is associated with
significant challenges. Targeted support entails a cost for taxpayers,
invites political bargaining, and carries risks of inefficient resource
use, technological lock-in, and crowding out of private capital. A
central conclusion of the report is therefore that green industrial
policy needs to be designed with clear objectives, transparency, and
involve strong mechanisms for monitoring and evaluation. As a
general rule, government support should be time-limited and
gradually phased out as technology matures.

To illustrate what green industrial policy looks like in practice,
the report analyses Swedish policy initiatives based on the Swedish
Government’s 2026 Budget Bill. Eight main categories of green
industrial policies are identified: investment support, research and
innovation, credit guarantees, support for nuclear power, tax
reductions, coordination initiatives, regional support, and
supporting infrastructure. Some key Swedish policies include
Klimatklivet, Industriklivet, support for bio-CCS, and various
forms of state credit guarantees. A rough estimate based on the bill
indicates that in 2026, the quantifiable parts of Swedish green
industrial policy amount to expenditures of around 0.3 percent of
GDP. This estimate is, however, subject to several important
caveats. For instance, it refers to planned expenditures for a single
year and does not include supporting infrastructure, and the state
credit guarantees and loans are expected to be self-financing over
time. It should therefore be viewed as an indication of the order of
magnitude rather than as a precise assessment.

From an international perspective, Swedish green industrial
policy appears relatively restrained. Available international
comparisons suggest that Sweden’s stake in green industrial policy
initiatives, in relation to GDP, is below the levels of several other
OECD countries. At the same time, exact cross-country
comparisons are difficult, since there are no harmonised methods for
measuring the scope of green industrial policy.

A central part of the report concerns how green industrial policy,
not least government support for technological development
projects, should be designed and implemented in order to be

14
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effective. The analysis points to five overarching components that
are particularly important to consider in the design and
implementation of green industrial policy (see also table below):

e Market failures and directionality

e Collaboration

and knowledge exchange between the

government and industry

o Competition between different actors and technologies

e Other policy objectives and conditional policy

e Patience and discipline

Implementing Green Industrial Policy: A Checklist

Checklist

Implications and examples of initiatives and measures

Market failures and
directionality

Identify the sector-specific market failures and barriers that
may justify public intervention. Formulate a clear direction
(directionality) for technological and industrial development,
e.g. fossil-free production.

Examples: collaboration platforms and structured dialogue with
industries and investors; analyses of the social returns to R&D
investments; long-term targets (e.g. net-zero emissions);
differentiated requirements for knowledge sharing; staged
financing in which knowledge-sharing requirements increase as
risks are reduced.

Collaboration and
knowledge exchange
between the state and
industry

Manage information asymmetries between the state and the
private sector without creating dependency relationships or
allowing private interests to capture the decision-making
process. Ensure that public support is complemented by private
incentives and risk-sharing.

Examples: requirements for significant private co-financing
(skin-in-the-game); strengthened technical and analytical
capacity within relevant authorities; independent evaluations
and impact assessments; clear rules on conflicts of interest and
cooling-off periods; breadth in advisory expert groups.

Competition between
actors and technologies

Maintain competition and avoid lock-in to individual companies
and/or technology pathways at an early stage. Promote learning
about costs, performance and system impacts.

15
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Checklist Implications and examples of initiatives and measures

Examples: open and transparent calls for applications; objective
selection criteria; incentives for small and new firms to
participate; a portfolio approach with multiple parallel projects
and technology pathways; willingness to support high-risk but
high-potential projects.

Other policy objectives ~ Manage trade-offs between climate and industrial policy

and conditionality ambitions and other policy objectives (e.g. regional policy,
supply security) without undermining the effectiveness of public
support programmes.

Examples: separate programmes and budgets for regional policy
objectives; transparency regarding the additional costs of
conditioned support (e.g. local procurement requirements); clear
separation between climate objectives and other societal goals.

Patience and discipline Combine long-term commitment to goals with institutional
discipline in implementation. Ensure that support is terminated
if projects fail to meet established criteria.

Examples: independent expert groups with a mandate to conduct
evidence-based evaluations; clear milestones for continued
funding; mechanisms for terminating projects (sunset clauses);
agencies with clear mandates to review and discontinue
support.

If these components are considered, including the trade-offs they
entail, green industrial policy can play an important role in the
transition to a fossil-free society. Experience from both research and
practice points, among other things, to the importance of
requirements for (substantial) private funding, a portfolio approach
to project selection, a clear strategy for the diffusion of generated
knowledge, well-defined exit strategies for projects that fail to meet
(interim) targets, and clear and transparent guidelines for
evaluations. Moreover, the risk of the government “picking winners”
can be reduced by focusing on broad technology areas rather than
individual firms, and by establishing institutional arrangements that
promote learning and transparency.

Evaluating green industrial policy can be challenging. The
impacts may be long-term, uncertain and difficult to disentangle
from other contributing factors. The report discusses two types of
complementary methodological approaches: qualitative, process-
oriented evaluations, and quantitative impact evaluations. An

16
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important lesson is that systematic data collection and clear
objectives are required already at the design stage of various
government support schemes in order to enable meaningful
evaluations and learning ahead of new or revised initiatives.

Green industrial policy is increasingly shaped by international
developments. Geopolitical tensions, trade policy and strategic
considerations regarding supply chains influence how countries
design their instruments. Initiatives such as the US Inflation
Reduction Act (IRA) and the EU Net Zero Industry Act, as well as
corresponding initiatives in China, have contributed to a more active
green industrial policy globally. The report discusses the
relationship between geopolitical and climate policy objectives, that
is, how geopolitics affects the implementation of green industrial
policy and vice versa. We identify a few difficult trade-offs that
influence decisions about the design and implementation of policy.

The overarching conclusion of the report is that green industrial
policy can play an important role in accelerating the climate
transition, but its effectiveness depends largely on how it is designed
and implemented. If properly designed, it can contribute to
technological development, cost reductions, and emission
reductions. If poorly designed, it risks becoming costly without
delivering corresponding societal benefits. It is essential that green
industrial policy is not viewed as a one-way, top-down process in
which the state unilaterally identifies and selects technologies or
firms that are then expected to deliver the transition. Rather, it is an
iterative process characterised by joint learning between the
government and industry.

17
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1 Inledning

Den globala ekonomin befinner sig 1 ett paradigmskifte. I ljuset av
globala klimatférindringar, geopolitiska spinningar och teknisk
utveckling har gron industripolitik blivit ett centralt verktyg for
politiska beslutsfattare som vill kombinera klimat- och energiom-
stillning med ekonomisk utveckling, konkurrenskraft och strategisk
autonomi. Grén industripolitik kan pd ett 6vergripande plan
definieras som olika former av stédjande insatser dir staten aktivt
styr den ekonomiska aktiviteten och teknikutvecklingen inom ut-
valda sektorer med maélet att motverka den globala uppvirmningen.'
Med ”gron” avses hir med andra ord en politik med ett fokus pd
klimatrelaterade mil, snarare dn p& miljomal 1 bredare bemirkelse.
Gron industripolitik har under det senaste decenniet tagit sig
uttryck 1 ett stort antal konkreta initiativ virlden 6ver. USA
lanserade 2022 den s& kallade Inflation Reduction Act (IRA). IRA,
som nedmonterats under Trumpadministrationen, innehdll omfatt-
ande investeringsstdd och produktionsbaserade skatteldttnader till
gron teknik och infrastruktur. Den Europeiska unionen (EU)
lanserade 2019 den sd kallade gréna given, en évergripande strategi
for att gora Europa klimatneutralt till 2050. Inom detta ramverk
finns Industriplanen f6r den gréna given (European Green Deal
Industrial Plan). Denna innefattar bland annat Innovationsfonden,
som syftar tll att stédja pilot- och demonstrationsprojekt inom
gron teknik, samt Net Zero Industry Act (NZIA), som erbjuder
strategiska projekt en fortur i tillstdndsprocesser samt tillging till
finansiering. Under perioden 2021-23 lade den kinesiska regeringen
fram en motsvarande plan for att nd koldioxidneutralitet 1 industrin,
China’s 1+ N Policy Framework and Implementation Plan for Carbon

! For definitioner av generell industripolitik respektive grén industripolitik, se exempelvis
Juhisz m.fl. (2024) (generell industripolitik) och Léfgren m.fl. (2024) (grén industripolitik).
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Peaking for the Industrial Sector. Denna plan innehdller flera delar
som kan betraktas som groén industripolitik.

I Sverige kan den gréna industripolitiken exemplifieras av
Industriklivet, som med hjilp av offentligt stdd till bland annat
demonstrationsprojekt bidrar till den energiintensiva industrins
klimatomstillning, samt av statliga kreditgarantier till grona indu-
striinvesteringar, som via Riksgilden garanterar upp till 80 procent
av 1dn p& minst 500 miljoner kronor f6r industriprojekt som frimjar
miljo- och klimatmil. Givet den centrala roll som elektrifieringen
spelar for industrins omstillning har den svenska regeringen dven
beslutat om 1in och prissikringsavtal f6r ny kirnkraft. Sisom
illustreras 1 mer detalj nedan bestdr den svenska grona industri-
politiken inte enbart av finansiella stéd utan dven av ”mjukare”
former av statlig styrning, exempelvis olika samordningsinitiativ (se
kapitel 4).

I kontrast till synen pd staten som en férhillandevis passiv
marknadsreglerare vars uppgift ir att sikerstilla generella ramvillkor
foér innovation och ekonomisk utveckling (se t.ex. Sandstrém m.1l.
2019), framstar staten 1 ljuset av ovan nimnda initiativ som en aktiv
aktdr och en pddrivare av systemférindring. I ett historiskt perspek-
tiv dr industripolitik inget nytt. Staten har under ling tid frimjat
strategiska niringar genom t.ex. tullar, investeringar 1 infrastruktur
och subventioner tll teknikutveckling. I Sverige kan detta exempli-
fieras med att staten tog de initiala tekniska och ekonomiska riskerna
1 utvecklingen av kirnkraften under efterkrigstiden. Under 1970-
talet inférdes strategiska satsningar pd stdlindustrin samt stéd till en
stagnerande varvsindustri, och oljekriserna under samma decennium
ledde bland annat till statliga bidrag till pilot- och demonstrations-
projekt for att minska oljeberoendet i industrin (Bergquist och
Séderholm 2016).

Det ir framfor allt sedan sekelskiftet 2000 som industripolitiken
har haft utpriglat “gréna” ambitioner med fokus pd att mojliggéra
och pdskynda klimatomstillningen.

Den grona industripolitiken ir samtidigt kontroversiell, och
debatten ir 1 regel bade livlig och polariserad. Kritikerna varnar for
att gron industripolitik leder till snedvriden konkurrens, ineffektiv
resursanvindning och politisk kldfingrighet. De argumenterar for att
de privata foretagen pd marknaden ir bittre pd att identifiera ritt
teknik och att staten ska fokusera pd horisontella ramvillkor och
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undvika vertikala (dvs. sektorsspecifika) stod. Foresprdkarna lyfter i
stillet fram klimatkrisens akuta natur och den tekniska utveckling
och koordinering samt olika strategiska beslut som behévs for att
dstadkomma en omstillning av dagens samhille, men som idag ir
inldst 1 ett fossilberoende. Vissa pekar dven pd att flera historiska
framsteg — exempelvis utvecklingen av kirnkraft samt solenergi — har
mojliggjorts av offentliga investeringar och strategisk styrning.
Denna debatt knyter ofta an till bredare diskussioner om statens roll
1 den ekonomiska utvecklingen.

Syftet med denna rapport ir att férdjupa forstdelsen for gron
industripolitik genom att analysera dess motiv och utmaningar samt
identifiera ndgra centrala lirdomar rérande hur en sddan politik kan
utformas, genomféras samt utvirderas. Genom att dra nytta av
akademisk litteratur, praktiska exempel fr@n olika linder, samt
aktuell debatt dr ambitionen att bidra med ett ”sitt att tinka” kring
behovet och genomférandet av gron industripolitik.

Rapporten har inga ambitioner att utvirdera vare sig existerande
eller planerad politik, men analysen ska kunna utgéra ett underlag
for politiker och myndigheter 1 samband med sidana utvirderingar
samt infor beslut om nya (eller reviderade) styrmedel. Den ir dven
skriven for forskarsamhillet, som erbjuds en 6versikt av relevant
forskning och (eventuella) uppslag till nya forskningsfrigor och
studier, samt for den intresserade allminheten, som fé6rhoppningsvis
kan 3 hjilp med att sortera tankarna kring ett komplext politik-
omride.

Givet den definition av gron industripolitik som getts ovan kan
vi utgd frin att denna kan bestd av styrmedel som: (a) 1 nigon form
stddjer utvalda sektorer som producerar gréna teknologier, t.ex. nya
koldioxidfria energitekniker; och/eller (b) hjilper existerande
industrier och sektorer att stilla om och producera sina produkter
pd ett gronare sitt, t.ex. 1 form av ett skifte frin fossilbaserade till
fossilfria produktionsprocesser i den energiintensiva industrin (se
dven Harrison m.fl. 2017).

Historiskt har industripolitik oftast handlat om statliga sats-
ningar som syftat till att stddja utvalda sektorer som antas bidra till
att Oka produktiviteten och tillvixten i ekonomin som helhet,
och/eller skydda industrier frin internationell konkurrens genom
protektionistiska dtgirder (Aiginger och Rodrik 2020). Sidan
industripolitik ir inte 1 fokus fér denna rapport. Samtidigt finns visst
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overlapp. Som 1 fallet med traditionell industripolitik finns ofta en
ambition att dven den grona industripolitiken ska hjilpa den
inhemska industrin att dra vinning av de framtida méjligheter som
klimatomstillningen genererar. Men den kan iven ha altruistiska
motiv, t.ex. férsoka motverka den globala uppvirmningen genom att
prioritera teknikutveckling som dven gynnar andra linders omstill-
ning mot fossilfrihet.

Klimatomstillningen kan 1 viss mén likstillas med en struktur-
omvandling i vilken olika linders komparativa fordelar omdefinieras
och politikerna dirfér soker efter sitt pd vilka den egna industrin
kan bli konkurrenskraftig pd en fossilfri spelplan och inom helt nya
teknikomriden (Terzi 2023; Allan m.fl. 2021). Under senare ar har
det oroliga virldsliget lett till ett 6kat fokus pd om, och 1 s fall hur,
den grona industripolitiken ocksé kan leda till geopolitiska férdelar.
Aven om rapporten fokuserar pi statens roll i att aktivt bidra till
utvecklandet och infasningen av nya koldioxidfria tekniker och
produktionsprocesser, tar den dven upp frigor om geopolitik och
strategiskt oberoende, och belyser hur dessa frigor adderar extra
komplexitet.

En viktig skillnad mellan grén industripolitik och generell indu-
stripolitik dr att omstillningen mot fossilfrihet férsviras av att
visentliga delar av klimatpolitiken, inte minst prissittningen av
koldioxid, lider av en trovirdighetsproblematik och ir endogent
bestimd (Karp och Stevenson 2012). Industrins beredvillighet att
gora fossilfria investeringar kommer att 1 hég grad bero pd den
framtida klimatpolitikens ambitionsniva, men denna ir osiker och
dagens politiker har inte full rddighet 6ver den. P4 samma ging
kommer (de politiska och ekonomiska) férutsittningarna for att
inféra framtida politik att bero pd tillgdngen till fossilfria alternativ,
ndgot som 1 sin tur ir beroende av hur stora investeringar som gors
idag. Den gréna industripolitiken kan — i princip — bidra till att 6ka
trovirdigheten i klimatpolitiken och ocksd paverka mojligheterna att
inféra en skarpare klimatpolitik 1 framtiden.

Rapporten inleds med tvd kapitel som redogor f6r motiven
bakom grén industripolitik. Dessa kan kopplas till den eventuella
forekomsten av olika typer av marknadsmisslyckanden (kapitel 2),
men dven till att den gréna industripolitiken kan oka klimat-
politikens trovirdighet, och dirmed utgora ett verktyg for att aktivt
forma férvintningarna om en utfasning av fossila brinslen i en
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komplex politisk miljo (kapitel 3). Med utgdngspunkt i dessa motiv
foljer ett kapitel som diskuterar de olika styrmedel, och styrmedels-
kombinationer, som ofta anvinds 1 praktiken (kapitel 4). I detta
kapitel beskrivs centrala styrmedel 1 den svenska industripolitiken,
samt dven hur nigra av dessa har utformats 1 anslutning till tvd olika
industriprojekt. Vi presenterar dven oversiktligt férekomsten av
motsvarande styrmedel internationellt.

Direfter diskuteras sjilva genomférandet av en grén industri-
politik med fokus pd de risker som féljer av att staten tar en aktiv
roll 1 omstillningen samt pd hur dessa risker skulle kunna hanteras
d4 nya styrmedel — inte minst offentliga st6d till teknikutvecklings-
projekt — ska utformas och anvindas 1 praktiken (kapitel 5). Ett
foljande kapitel tar upp behovet av utvirderingar av grén industri-
politik, och beskriver hur sidana utvirderingar kan genomféras for
att generera ett lirande infor beslut om nya satsningar och/eller
revideringar av existerande politik (kapitel 6). Rapporten fortsitter
med en diskussion om pd vilka sitt gron industripolitik kommit att
bli alltmer sammanflitad med geopolitik och strategisk autonomi,
och om de méjligheter och risker som foljer av denna utveckling
(kapitel 7). T ett avslutande kapitel sammanfattas de viktigaste
praktiska erfarenheterna rérande utformning, genomférande och
utvirdering av gron industripolitik (kapitel 8). I detta kapitel listas
ocksd ett antal omriden som fortjinar mer uppmirksamhet 1
framtida studier.
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2 Motiv till gron industripolitik

Detta kapitel redogor for de olika motiv som ligger till grund for
gron industripolitik. Motiven kan delas in 1 tre huvudkategorier:
externaliteter, finansiella hinder samt koordineringsproblem. Dessa
ir vil etablerade 1 forskningslitteraturen dven om den exakta
kategoriseringen ibland varierar mellan studier (se t.ex. Armitage
m.fl. 2024; van den Bijgaart m.fl. 2025; Juhdsz m.fl. 2024; Lofgren
m.fl. 2024). I flera fall utgér dessa motiv sd kallade marknadsmiss-
lyckanden, dvs. situationer dir marknadens pris- och incitaments-
mekanismer inte formér att internalisera hela den sambhillseko-
nomiska kostnaden eller nyttan, ndgot som 1 sin tur leder tll en
resursallokering som avviker frn den samhillsekonomiskt effektiva
nivan.

Termen marknadsmisslyckanden ir férankrad i national-
ekonomisk teori. Som pipekas av Grubb m.fl. (2015) fingar dock
inte denna terminologi hela den komplexa viv av tekniska, sociala
och institutionella processer som priglar en omfattande omstillning.
Detta har bidragit tll att den nationalekonomiska litteraturen och
den s3 kallade socio-tekniska omstillningslitteraturen utvecklats
som parallella spér trots de minga viktiga insikter som finns i bida
dessa litteraturer (iven om det finns undantag, se exempelvis
Lofgren och Rootzén (2021) dir fokus ir pd omstillningen av bas-
materialindustrin). Ett stirkt kunskapsutbyte mellan dessa forsk-
ningsfilt dr dirfér angeliget.

I denna rapport hinvisar vi dirfor till utvalda studier frin det
socio-tekniska omstillningsfiltet, men vi viljer ind& att anvinda
begreppet marknadsmisslyckanden dir det ir relevant. Det bér dock
understrykas att alla motiv till gron industripolitik inte lter sig
enkelt kategoriseras som marknadsmisslyckanden, ndgot som blir
sirskilt tydligt nir det giller koordineringsproblem.
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2.1 Externaliteter

Externaliteter foreligger nir en ekonomisk aktivitet ger upphov till
kostnader eller nyttor fér tredje part som inte ir internaliserade 1
transaktionens pris (Pigou 2017, nyutgdva). Negativa externaliteter,
sdsom utslipp av vixthusgaser, leder till hégre utslipp och en mer
fossilintensiv produktion och konsumtion in vad som ir samhills-
ekonomiskt effektivt. Motsatsen giller positiva externaliteter, ssom
kunskapsspridning frin forskning och utveckling (FoU), dir den
privata marginalnyttan understiger den samhillsekonomiska. I ex-
emplet med FoU f&r vi d4 ligre investeringar in vad som vore 6nsk-
virt ur ett samhillsekonomiskt perspektiv (Arrow 1962). Marknads-
misslyckandet nir det forekommer externaliteter bestar alltsd 1 att
resurser som anvinds i produktion eller konsumtion inte prissitts
fullt ut.

2.1.1 Klimatexternaliteten

Insikten om vixthusgasutslippens negativa externa effekt (klimat-
externaliteten), och det dirav f6ljande behovet av att minska dessa
utslipp, utgor sjilva grundpremissen for gron industripolitik; det dr
med andra ord inte ett enskilt motiv utan den normativa utgings-
punkt som hela politikomrddet vilar pd. Som beskrevs i kapitel 1
definieras grén industripolitik som olika former av stédjande in-
satser dir staten aktivt styr den ekonomiska aktiviteten och teknik-
utvecklingen inom utvalda sektorer med mailet att nd nettonoll-
utslipp av vixthusgaser. Det innebir att breda ekonomiska styr-
medel som skatter, generella subventioner eller avdrag inte klassi-
ficeras som gron industripolitik.

Redan f6r drygt hundra &r sedan hivdade den brittiske ekonomen
Arthur Pigou att en skatt som motsvarar den samhillsekonomiska
marginalskadan vid negativa utslippsexternaliteter skulle likstilla
privata och samhillsekonomiska marginalkostnader och dirmed leda
till ett effektivt marknadsutfall (Pigou 2017, nyutgiva). En sidan
skatt brukar kallas en ”"Pigou-skatt”. Med utgingspunkt i detta
argument har koldioxidprissittning linge betraktats som det mest
effektiva styrmedlet for att internalisera den globala klimat-
externaliteten, en uppfattning som har brett stéd 1 den national-
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ekonomiska litteraturen (Baumol och Oates 1971; Pearce 1991;
Metcalf 2021).

Koldioxidprissittning ir 1 praktiken en direkt tillimpning av en
Pigou-skatt, eftersom mingden koldioxid som frigors vid foér-
brinning av ett ton kol eller en liter bensin 1 princip ir konstant.
Foérindringar 1 industriella processer kan visserligen paverka den
totala brinsleanvindningen, men inte utslippen per brinsleenhet
(bortsett frin mojligheten att finga in koldioxid).

Att prissitta koldioxid brett 1 ekonomin ir en klimatpolitisk
strategi som medfor flera fordelar. Ett pris pd koldioxid ir ett
kostnadseffektivt styrmedel: alla aktorer har incitament att minska
sina utslipp sd linge marginalkostnaden fér att reducera utslippen
understiger koldioxidpriset. Om alla aktdrer moter samma pris
kommer en given utslippsminskning att dstadkommas ull ligsta
mojliga kostnad. Detta minskar idven informationsbérdan for
myndigheter, eftersom de inte behover kiinna till varje enskild aktérs
kostnad for utslippsreduktion. Varje aktér kommer, givet sina
specifika kostnader, minska utslippen si linge det ir Iénsamt. Detta
kan antingen ske genom brinslesubstitution eller genom utveckling
av koldioxidsndl teknik (Jaffe m.fl. 2002). Ett pris pd koldioxid
genererar dven intikter som kan anvindas fér att sinka andra
snedvridande skatter s3som inkomstskatt (Goulder 1995). Ett pris
pd koldioxid pdverkar dven efterfrigesidan: produkter med ligre
koldioxidavtryck blir relativt billigare i4n de mer utslippsintensiva
alternativen.

Sammanfattningsvis verkar ett koldioxidpris genom tre huvud-
sakliga kanaler: insatsfaktorsubstitution, teknikutveckling och efter-
frigesubstitution (Goulder m.fl. 1999). En klimatpolitik som ir
baserad pa prissittning av koldioxid handlar om att vilja ritt nivd och
tidsbana for priset pd koldioxid, antingen 1 form av en skatt eller ett
system for handel med utsldppsritter.

Trots fordelarna har koldioxidprissittning visat sig svért att
infora i praktiken. Cirka 25 procent av de globala utslippen omfattas
idag av koldioxidprissittning, men endast omkring 1 procent har ett
pris pd den nivd som krivs foér att uppnd tvigradersmilet (World
Bank 2024). Instillningen till en klimatpolitik baserad p4 koldioxid-
prissittning har frimst studerats inom statsvetenskapen (Harring
och Jagers 2025) men dven ekonomer beaktar numer 1 hégre grad
politiska begrinsningar och acceptansfrigor vid inférande av kol-
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dioxidprissittning (Klenert m.fl. 2018; Cullenward och Victor 2020;
Douenne och Fabre 2022). I nista kapitel diskuteras samspelet
mellan grén industripolitik och klimatpolitik 1 form av koldioxid-
prissittning, och deras distinkta skillnader belyses ur ett politisk-
ekonomiskt perspektiv.

2.1.2  Kunskapslackage

Ett centralt motiv f6r gron industripolitik dr den positiva externa-
litet som uppstdr nir ny teknik utvecklas och sprids, ofta benimnd
kunskapslickage. Kunskapslickage kan upptrida 1 samtliga skeden
av en teknisk mognadsfas, frin tidig FoU, via demonstrationer och
pilotanliggningar, till slutlig kommersialisering. I de senare faserna
yttrar sig kunskapslickaget frimst som s& kallade lirande-
externaliteter (learning-by-doing, learning-by-using). Enligt tidigare
resonemang leder kunskapslickage till att investeringar i ny teknik
blir ligre 4n den samhillsekonomiskt effektiva nivdn, eftersom det
enskilda foretaget inte kan tillgodogora sig alla de positiva effekter
som dess investering har f6r andra aktorer.

Litteraturen framhiller tvd centrala dimensioner av kunskaps-
lickage. For det forsta varierar kunskapslickagets omfattning med
teknikens mognadsgrad. Ett etablerat métt pd teknikers mognads-
grad ir Technology Readiness Level (TRL), dir nivierna 1-4 avser
grundliggande FoU, medan nivd 9 anger att tekniken ir klar for
kommersialisering. Diremellan 3terfinns niver som omfattar
exempelvis demonstrationer och pilotanliggningar. Studier visar att
kunskapslickage 1 regel ir sirskilt framtridande i de tidiga stadierna
av teknikers mognadsgrad (Fischer m.fl. 2017; Bloom m.fl. 2019;
Popp 2019).

P4 de ligre TRL-nivderna (TRL 1-4), dvs. i FoU-fasen, kan
kunskapslickaget vara betydande. Lucking m.fl. (2019) finner
exempelvis, 1 en analys av amerikanska f6retag, att den samhilleliga
avkastningen av FoU ir fyra ginger hogre dn den privata. I detta
sammanhang kan man ocksd notera att energisektorn och bas-
industrin generellt uppvisar 18g FoU-intensitet (Galindo-Rueda och
Verger 2016). Sektorerna kinnetecknas av komplexa tekniker och
processer som omfattar ett stort antal komponenter, system och
specialiserade kompetenser. Sidan komplexitet 6kar sannolikheten
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for kunskapslickage och forsvagar incitamenten att patentera nya
innovationer (Cohen m.fl. 2000).

Vidare visar studier att “gréna” patent fir signifikant fler
citeringar in “bruna” patent i efterféljande patent,” vilket tyder pa
att “gron” FoU genererar mer kunskapslickage in ”brun” FoU,
nigot som 1 sin tur motiverar ett hogre offentligt stod
(Dechezleprétre m.fl. 2013; Popp och Newell 2012). Popp m.fl.
(2013) pipekar dessutom att framgingsrika innovationer inom
energisektorn ofta bygger sekventiellt pd varandra och att tidsfér-
drojningen infér kommersiellt genomslag kan vara betydande. De
drar dirfér slutsatsen att offentligt FoU-st6d bor utformas med ett
l&ngsiktigt tidsperspektiv.

Aven i demonstrationsfasen, dir en verifierad process skalas upp
och optimeras (TRL 5-6), har kunskapslickage stor betydelse
(Armitage m.fl. 2024). Det giller bland annat erfarenheter av hur
tekniken kan integreras 1 befintliga system och infrastruktur, dess
miljopaverkan samt hur framtida investeringar hanteras inom ramen
for tillstdndsprévningar. Demonstrationsprojekt kan dessutom visa
om en satsning saknar kommersiell birkraft, en insikt som ir sirskilt
virdefull fér potentiella konkurrerande aktdérer (Kotchen och
Costello 2018).

Aven om kunskapslickaget normalt ir storst p ligre TRL-nivier
ir detta inget tillrdckligt skil att avstd frén offentligt stod 1 den sena
kommersialiseringsfasen (TRL 7-8). Betydande lickage kan fort-
farande uppstd kring de férsta kommersiella anliggningarna och
genom lirandeexternaliteter nir kumulativ produktion och anvind-
ning sinker kostnaderna och hojer prestandan (Armitage m.fl.
2024). Som diskuteras senare i rapporten bor dock offentliga medel
1 detta skede endast fungera som ett komplement till en betydande
andel privat kapital.

Den andra dimensionen som lyfts fram i litteraturen ir att
kunskapslickage ir kontextberoende; omfattningen kan variera
avsevirt mellan sektorer och teknologier (Popp m.fl. 2013). Noailly
och Shestalova (2017) visar t.ex. att patent inom energilagring samt
sol- och vindkraftsteknik genererar fler citeringar in patent for
andra férnybara energislag. Forfattarna finner dessutom att inno-
vationer 1 vindkraftsteknik frimst ger upphov till kunskapslickage

2 Data pi patent, t.ex. antal patentansékningar eller beviljade patent, anvinds frekvent i
forskningslitteraturen fér att approximera innovation.
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inom energisektorn, medan innovationer 1 solenergi och energi-
lagring dven spiller ¢ver till tekniker utanfoér energisektorn. En
liknande tendens, men fér lirandeexternaliteter pd hogre TRL-
nivder, redovisas 1 Fischer m.fl. (2017). I en numerisk modell visar
de att lirandeexternaliteten som motiverar offentligt stéd ir
betydligt storre for solenergiteknik dn for vindkraftsteknik.

Syftet hir ir inte att hivda att vindkraft generellt har mindre
kunskapslickage in solenergi; studierna beaktar exempelvis inte
skillnader mellan land- och havsbaserad vindkraft, och kunskaps-
lickaget pdverkas dessutom av geografiska faktorer och marknads-
strukturer. Poingen ir i stillet att understryka att kunskapslickagets
omfattning ofta varierar mellan tekniker. Detta talar for att
offentligt stéd bor riktas mot tekniker med stort kunskapslickage
och trappas ned i takt med att tekniken mognar och blir kommersi-
ellt tillginglig. Slutligen bér det noteras att kunskapslickage i vissa
fall kan bli helt eller delvis internaliserat genom vertikal integration
eller langsiktiga allianser mellan producenter och anvindare (Tang
2018; Popp 2019).

2.1.3 Andra externaliteter

Det finns dven andra typer av externaliteter som kan motivera grén
industripolitik. Ett exempel ir den positiva externaliteten som kan
kopplas till 6kad leveranssikerhet som uppstdr nir féretag minskar
sitt importberoende av strategiskt viktiga rdvaror. Om denna nytta
inte internaliseras fullt ut av det enskilda féretaget kan den motivera
statliga stoddtgirder, sirskilt mot bakgrund av det snabbt vixande
behovet av import av exempelvis kritiska metaller f6r vindkrafts-,
solcells- och batteriteknik, komponenter som ir avgérande for den
grona omstillningen. Vi avgrinsar oss dock frdn att behandla dessa
geopolitiska effekter i detalj och stannar hir vid att peka pd deras
principiella betydelse f6r utformningen av gron industripolitik.

2.2 Finansiella hinder

Ett annat motiv fér gron industripolitik tar sin utgdngspunkt 1 de
marknadsmisslyckanden som kan uppstd pd kapitalmarknaden.
Precis som vid kunskapslickage ir det hir relevant att utgd frén olika
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teknikers mognadsgrader for att belysa detta motiv. I de tidiga ut-
vecklingsskedena — FoU, experimentella férsok, pilot- och demon-
strationsprojekt — utgér riskkapital (venture capital) den frimsta
marknadsbaserade externa finansieringsformen, medan konvention-
ella bankldn 1 regel blir relevanta forst nir projekten nirmar sig
kommersialisering. P& en effektiv kapitalmarknad skulle alla
riskjusterade projekt med positivt nettonuvirde erhilla finansiering
(Armitage m.fl. 2024).

Ett skil for staten att rikta grona industripolitiska dtgirder mot
kapitalmarknaden ir antagandet om ett finansieringsgap, dvs. att
projekt med ett positivt samhillsekonomiskt nettonuvirde trots
detta inte far tillgdng till kapital. Den begrinsade forskning som
finns pd omradet bekriftar forekomsten av ett finansieringsgap vars
omfattning varierar med teknikens mognadsgrad (Polzin 2017; Popp
2019; Armitage m.fl. 2024). Finanseringsgapet ir sirskilt pdtagligt 1
demonstrations- och uppskalningsfaserna.

Figur 2.1 3skadliggor hur finansieringsflodena tenderar att for-
indras 1 takt med en tekniks mognadsgrad (Polzin och Sanders
2020). Under FoU-fasen (TRL 1-4) kan offentliga bidrag och forsk-
ningsstdd 1 viss min ticka kapitalbehovet, nigot som motiveras av
de kunskapslickage som tidigare diskuterats. Under den pre-
kommersiella fasen med pilot- och demonstrationsprojekt (TRL 5-
8) dr finansieringsgapet som storst. Denna fas betecknas ofta som
”dédens dal”, eftersom kapitalintensiva industriella projekt for
fossilfri omstillning hir riskerar att stanna upp och aldrig nd
kommersialisering (Nemet m.fl. 2018). Tekniker 1 den hir fasen ir
for avancerade for offentligt forskningsstéd men dnnu inte tekniskt
eller kommersiellt mogna (Polzin och Sanders 2020). Som tdigare
papekats ir riskkapital den finansieringskilla som skulle kunna éver-
brygga denna fas, men av skil som utvecklas nedan ir dess till-
ginglighet i praktiken begrinsad. Aven i den kommersiella fasen
(TRL 9) kan finansiella hinder kvarstd pd grund av hoga initiala
investeringar, lang kapitalbindning och 1ig produktdifferentiering i
exempelvis stdl- eller elproduktion. Detta gor att den férvintade
avkastningen inte stir 1 proportion till den upplevda risken (Polzin
2017).

Utover dessa strukturella faktorer betonar Armitage m.fl. (2024)
de informationsasymmetrier som priglar den hir typen av investe-
ringar. Nir investerare saknar fullstindig insyn 1 teknisk kvalitet och
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riskprofil, kan det leda till ett si kallat negativt urval (adverse
selection). Detta innebir att rintan hojs for att ticka okinda risker,
varpd frimst projekt med stdrst risk accepterar villkoren. Inform-
ationsasymmetrier kan ocksd ge upphov till s3 kallad moralisk risk
(moral hazard). Det handlar om att l3ntagaren efter finansiering kan
fatta beslut, om t.ex. tekniska forindringar eller minskat underhall,
som hojer projektets risk utan att ldngivaren fullt ut kan observera
detta; omvint kan finansiirer agera pd sitt som lntagaren inte kan
observera (Bernile m.fl. 2007).

For kapitalintensiva innovationer som syftar till att minska de
fossila utslippen inom industrin och energisektorn forstirks i regel
dessa problem av teknisk komplexitet, osiker framtida klimatpolitik
och begrinsade sikerheter. Foljden blir hogre finansieringskost-
nader och att samhillsekonomiskt lénsamma projekt potentiellt inte
genomférs. Hir kan man ocksd notera att ”gréna” tekniker dirfor
oftaanses ha avsevirt hogre risker jimfért med motsvarande investe-
ringsrisker for mer etablerade teknologier vilket kan leda till en
“kreditbias” dir sidana investeringar har svdrare att {8 finansiering.

Figur 2.1 lllustration av kapitaltillgang langs innovationskedjan

Riskkapital

Offentligt forskningsstod

Finansiella fléden/Kapitaltillgdng

Teknikens mognadsgrad

FoU-fasen (TRL 1-4) Pre-kommersiella Kommersiella fasen
fasen: pilot- och (TRL9)
demonstrationsprojekt
(TRL 5-8)

Not: Anpassad och vidareutvecklad fran Polzin och Sanders (2020).

Mot bakgrund av det sirskilt uttalade finansieringsgapet 1 demon-
strations- och uppskalningsfaserna inom industri- och energisektorn
riktar vi nu uppmirksamheten mot de faktorer som kan forklara
varfor riskkapital i praktiken ofta inte f6rmér 6verbrygga dédens dal.
Nanda m.fl. (2015) visar att riskkapital 4r diligt anpassat till de mest
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kapitalkrivande fasernaiutvecklingen av férnybar energiteknik. Nir
tekniken skalas upp till demonstrationsprojekt eller de forsta
kommersiella anliggningarna (FOAK)’ kan kapitalbehovet stiga
frdn hundratals miljoner kronor till miljardbelopp, samtidigt som
tidshorisonten férlings frin ndgra &r till 1 flera fall ett decennium.
Denna kombination av 1ing utvecklingstid, stor teknisk osikerhet
och stora kapitalbehov stir i konflikt med riskkapitalets grundlogik,
som vilar pd etappvis finansiering, dir kapital tillf6rs allteftersom ny
information om projektens potential framkommer, och p& méjlig-
heten att snabbt avveckla satsningar som visar sig olénsamma.

Kerr m.fl. (2014) pipekar dessutom att avkastningsférdelningen
pa riskkapital kinnetecknas av en 18g median men hog varians. De
flesta investeringar misslyckas, medan ett fital ger exceptionellt hog
avkastning (Bergemann och Hege 1998; Nanda m.fl. 2015). Affirs-
modellen {or riskkapital handlar dirfor till stor del om experimente-
rande och méjlighet till uppskalning som snabbt kan generera hog
avkastning, vilket ir ldngt frin industri- och energisektorns behov av
kapitalintensiva storskaliga demonstrationsprojekt med langa tids-
horisonter. For att hantera den kombinerade risken av teknisk
osikerhet och hoga investeringsbelopp har det foreslagits att
riskkapitalfonder bygger breda portféljer av innovativa foéretag
(Armitage m.fl. 2024). De betydande kostnaderna gér dock en sidan
strategi svar att realisera 1 praktiken.

Nanda m.fl. (2015) jimfor ocksd energisektorn med bioteknik-
och mjukvarusektorerna som har etablerat tydliga bryggor” éver
dédens dal genom tidiga uppkép eller bérsnoteringar. Stora
likemedels- respektive teknikbolag férvirvar ofta uppstartsforetag
innan fullskalig produktion, vilket gor att riskkapitalinvesterare har
en tydlig bild av hur de kan realisera sina investeringar i dessa
sektorer. Ett motsvarande ekosystem saknas diremot i energi-
sektorn: etablerade kraftbolag och industrikoncerner vintar vanli-
gen med forvirv tills kommersiell livskraft dr bevisad, samtidigt som
kapitalmarknaden ir avvaktande till borsnoteringar av kapitalinten-
siva foretag vars 16nsamhet beror p framtida energi- och klimat-
politik. Elektricitet och flytande brinslen ir homogena produkter
dir marginalkostnaden bestimmer priset, vilket gér konkurrens-
kraften f6r férnybara alternativ beroende av koldioxidprissittning,

> FOAK (First-of-a-Kind) betecknar den férsta anliggningen eller produktgenerationen av
sitt slag som bygger pé en ny teknik eller design.
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subventioner och brinsleprisvolatilitet. Nir politiska signaler kan
forindras snabbare dn investeringscykeln minskar bide l&ngivares
och riskkapitalisters vilja att binda kapital. Liknande resonemang
kan tillimpas dven pd den kapitalintensiva basindustrin.

Det finns ocksd studier som pekar pd kopplingar mellan tidigt
offentligt FoU-stéd och senare riskkapitalfinansiering. Howell
(2017) finner 1 en studie pd amerikanska data att ett statligt stod i
FoU-fasen férdubblar sannolikheten att ett foretag direfter attra-
herar riskkapital, med sirskilt stor effekt fér féretag som initialt har
begrinsad tillgdng till kapital. Ett sidant stod méjliggor for foretag
att minska den tekniska osikerheten, vilket 6kar ett projekts
attraktivitet som investeringsobjekt. Nigon undantringning av
privat kapital pavisas inte 1 studien. Den positiva effekten av tidigt
offentligt st6d ir storst for tekniker med potential for stora positiva
spridningseffekter sisom exempelvis koldioxidinfdngning och
lagring (CCS) och energieffektivitet 1 byggnader. Ingen mitbar
effekt dterfinns for konventionella energitekniker baserade pa natur-
gas och kol (gas- och kolkraftverk), vilket antyder att dessa tekniker
inte har lika stora begrinsningar i tillgdngen p4 kapital.

I kontrast till tidigare studier finner van den Heuvel och Popp
(2023), i en studie av cirka 150 000 amerikanska uppstartsforetag
inom fossilfri energi (2000-21), inga entydiga beligg for att hog
kapitalintensitet eller 1anga utvecklingscykler utgoér de avgorande
hindren for tillgdngen p4 riskkapital. I stillet identifierar f6rfattarna
efterfrigesidan som den kritiska faktorn. De menar att potentiell
avkastning, utan tydlig och stabil efterfrigan pd fossilfri energi,
forblir alltfor osdker for riskkapitalinvesterare. Deras resultat under-
stryker betydelsen av samspelet mellan gréon industripolitik och
klimatpolitik, vilket diskuteras vidare i nista kapitel.

Avslutningsvis ir en viktig insikt att offentligt stéd till pilot- och
demonstrationsprojekt kan ha ett hégt samhillsvirde dven nir
projekten misslyckas (Kotchen och Costello 2018). Aven miss-
lyckanden ger virdefull information och férhindrar storre fel-
allokeringar av kapital 1 senare led. Att erkinna detta virde ir
emellertid svirt 1 en politisk kontext dir ett misslyckande kan f&
stora konsekvenser.
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2.3 Koordineringsproblem

I litteraturen identifieras basmaterialindustrin — t.ex. stil-, cement-
och kemikalieindustrin — som en sektor dir genomférandet av radi-
kala utslippsreduktioner ir sirskilt utmanande (Wesseling m.fl.
2017; Wesseling och van der Vooren 2017; Rissman m.fl. 2020;
Oberthiir m.fl. 2021). Detta kopplar bland annat an tll kun-
skapslickage och finansiella hinder. I detta avsnitt lyfts ett annat
centralt motiv for gron industripolitik fram: behovet av att koordi-
nera de investeringar lings virdekedjan som ir nédvindiga for att
mojliggora omstillningen till fossilfri produktion.
Koordineringsproblem uppstdr nir avkastningen pd en enskild
investering dr beroende av att andra aktdrer samtidigt gor kom-
pletterande satsningar. I den energi- och kapitalkrivande bas-
materialindustrin ir sidana beroenden sirskilt framtridande, efter-
som flera nédvindiga produktionsinsatser ir komplementira lings
hela virdekedjan. Exempelvis har en cementproducent som investe-
rar 1 CCS ingen nytta av tekniken om det inte finns fungerande
transportkedjor och permanenta geologiska slutlager f6r den in-
fingade koldioxiden. Utan koordinerade investeringar uppstréms
och nedstréoms virdekedjan riskerar cementproducentens investe-
ring 1 CCS att bdde bli klimatmissigt verkningslés och ekonomiskt
olénsam (Golombek m.fl. 2023). P4 motsvarande sitt férutsitter
vitgasbaserad direktreduktion av jirnmalm inte bara nya reduktions-
ugnar, utan dven stora mingder fossilfri el, elektrolyskapacitet,
lagringsanliggningar och vitgasrorledningar (Kushnir m.fl. 2020).
Om produktionsinsatser ir komplementira kan koordinations-
misslyckanden uppstd. Nedstroms aktérer kan avstd frin att
investera 1 utslippsreducerande teknik om kompletterande tjinster
och infrastruktur saknas, medan uppstréms aktdrer som potentiellt
skulle kunna tillhandahilla dessa resurser inte etablerar sig pi
marknaden pd grund av bristande efterfrigan 1 ett tidigt skede.
Utfallet kan bli en marknadsjimvikt dir nédvindiga investeringar
uteblir trots att samordnade satsningar hade varit sambhills-
ekonomiskt motiverat (van den Bijgaart och Lofgren 2025).
Koordineringsproblem har identifierats som ett centralt hinder
fér omstillningen av den energiintensiva industrin (Davis m.fl. 2018;
Kushnir m.fl. 2020; Lofgren och Rootzén 2021; Juhdsz och Lane
2024), och har dven paralleller i den makroekonomiska litteratur som
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analyserar multipla stationira jimvikter (steady-state multiplicity) vid
teknologiska skiften (Kalkuhl m.fl. 2012; van der Meijden och
Smulders 2017; Aghion m.fl. 2025). Davis m.fl. (2018) betonar att
en accelererad industriell omstillning férutsitter en hog grad av
samordning mellan energi- och industrisektorerna, men framhiller
samtidigt att betydande organisatoriska och institutionella hinder
maste dvervinnas for att sddan samordning ska bli mojlig.

Kushnir m.fl. (2020) konkretiserar denna problematik i en svensk
kontext genom sin analys av inférandet av vitgasbaserad stil-
produktion. Forfattarna visar att denna omstillning kriver omfatt-
ande koordinering mellan statliga och privata aktoérer redan under
tillstdnds- och planeringsfaserna. Den nédvindiga elnitsinfra-
strukturen miste projekteras, tillstdndsprovas och byggas ut 1 god
ud, si att ullrickliga volymer fossilfri el finns tillgingliga nir
produktionen ska skalas upp. Studien illustrerar det bakomliggande
koordinationsproblemet: stilindustrin investerar inte 1 vitgas-
baserade processer f6rrin den kan lita pd en stabil tillgdng till fossilfri
el, medan elproducenter och nitbolag & sin sida tvekar att bygga ut
kapaciteten utan garanti {6r framtida industriell efterfrigan.

Koordineringsproblem kan siledes forstds som ¢msesidiga bero-
enden mellan sammanlinkade marknader som kan ge upphov till
samordningssvarigheter och flera méjliga jaimvikter. I litteraturen
benimns denna mekanism ofta indirekta nitverkseffekter.* Exempel
pd indirekta nitverkseffekter ir mobiloperativsystem som iOS och
Android, som 1 hég grad bygger sitt virde pd tillgdngen till
komplementira produkter och tjinster 1 form av applikationer
utvecklade av externa aktérer. En vixande anvindarbas goér det mer
attraktivt f6r utvecklare att investera 1 nya applikationer, vilket i sin
tur breddar utbudet och 6kar nyttan f6r framtida anvindare. P s&
vis uppstdr ett dmsesidigt beroende mellan tillgingen till komple-
mentira tjinster och efterfrigan pa sjilva operativsystemet. Kredit-
kortssystem som Visa och Mastercard priglas av en liknande
dynamik: ju fler handlare som accepterar kortet, desto storre nytta

*Till skillnad frin indirekta nitverkseffekter uppstir direkta nitverkseffekter nir virdet av en
produket eller tjinst okar i takt med att fler anvinder just denna specifika produke eller tjinst.
Ett exempel ir den digitala samarbetsplattformen SharePoint: ju fler medarbetare som ir
anslutna till plattformen, desto stérre blir den upplevda nyttan f6r varje enskild anvindare
eftersom tillgdngen till information och méjligheten till effektivt samarbete dkar i mot-
svarande grad.
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for kortinnehavarna. En vixande kortinnehavarbas ékar samtidigt
lénsamheten for ytterligare handlare att ansluta sig.

Exemplen ovan visar att indirekta nitverkseffekter i sig inte sjilv-
klart utgor ett traditionellt marknadsmisslyckande som motiverar
statlig intervention. Nir marknader ir komplementira kan aktdrer-
nas l6nsamhet pdverkas genom pris- och vinstsignaler, utan att det
dirmed nodvindigtvis uppstdr en skillnad mellan privata och
samhilleliga marginalkostnader. I detta avseende skiljer sig indirekta
nitverkseffekter frin exempelvis utslippsexternaliteter (Liebowitz
och Margolis 1995). Detta utesluter dock inte att indirekta
nitverkseffekter i vissa situationer kan leda till samhillsekonomiskt
ineffektiva utfall. Om sddana émsesidiga beroenden leder till att
samhillsekonomiskt motiverade investeringar inte genomférs och
ekonomin fastnar i en ineffektiv jimvike, kan det finnas grund foér
statlig intervention.

Ett sidant exempel kan vara nir en cementfabrik éverviger att
investera i CCS. Lonsamheten i en sidan investering 6kar om det
redan finns ett vil utbyggt utbud av kompletterande tjinster, sisom
transport och lagringskapacitet for infingad koldioxid. Samtidigt
Okar virdet av dessa kompletterande investeringar 1 takt med att
industrins efterfrigan vixer. Om enskilda aktdrer baserar sitt
investeringsbeslut pd férvintad [6nsamhet givet ridande marknads-
férutsittningar, utan att ta hinsyn tll hur den egna investeringen
paverkar incitamenten f6r andra aktorer att investera, kan utfallet bli
att inga investeringar genomfors, trots att ett samordnat investe-
ringsbeslut hade varit samhillsekonomiskt lénsamt. I en siddan
situation uppstdr ett koordinationsmisslyckande som kan motivera
statlig intervention.

Ett annat illustrative exempel ir elbilsmarknaden och den
tillhorande laddinfrastrukturen. Efterfrigan pd elbilar 6kar nir an-
talet laddstationer vixer, och omvint, laddstationsutbyggnad blir
mer l6nsam nir antalet elbilar 6kar (Li m.fl. 2017; Springel 2021).
Enligt Meunier och Ponssard (2020) kan detta dmsesidiga beroende
resultera 1 en jimvikt med lg elbilsanvindning och begrinsad
laddinfrastruktur, vilket motiverar riktade offentliga dtgirder for att
bryta inl&sningen.

Koordineringsproblem visar att det ir relevant att betrakta
klimatomstillningen utifrdn férekomsten av multipla jimvikter i
ekonomin. Utdver de indirekta nitverkseffekter som forsvirar
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koordinering mot en samhillsekonomiskt énskvird jimvikt visar
forskningen ocks3 att teknisk utveckling priglas av ett stigberoende
(path dependence). Avkastningen pd FoU ir hégre nir denna bygger
vidare pd tidigare teknikspecifik kunskap. Dirfor tenderar foretag
som historiskt investerat i koldioxidintensiva (*bruna”) tekniker att
fortsitta lings denna utvecklingsbana, medan aktérer med erfaren-
het av koldioxidsnila (*gréna”) tekniker i stérre utstrickning forts-
itter att utveckla tekniker inom dessa omriden (Acemoglu m.fl.
2012; Aghion m.fl. 2016). Den befintliga kunskapsstockens sam-
mansittning kan dirmed skapa en inldsning 1 fossil teknik, vilket
begrinsar méjligheterna till teknikskifte.” Detta stigberoende
forstirks dessutom genom lokal kunskapsspridning: féretag dr mer
benigna att utveckla grona tekniker om de ir verksamma 1 linder
eller regioner dir andra aktorer redan fokuserar pd sddan innovation
(Aghion m.fl. 2016).

I linje med ovanstdende resultat visar Acemoglu m.fl. (2016), 1 en
endogen tillvixtmodell dir koldioxidsndla och koldioxidintensiva
teknologier konkurrerar om sivil produktions- som forsknings-
resurser, att en initial teknikférdel f6r de koldioxidintensiva alter-
nativen avsevirt kan forsvira en overging till mer klimatvinlig
teknik. Tv3 centrala mekanismer forklarar denna troghet: (a) kol-
dioxidsndla tekniker miste forst dverbrygga ett betydande kun-
skapsgap; och (b) det initiala tekniska férspringet for fossila
l6sningar minskar de relativa incitamenten att rikta FoU-insatser
mot gréna alternativ. Sammantaget skapar detta en pétaglig risk for
inlisning 1 fossilbaserade teknologier. Denna risk dr sannolikt
sirskilt hog inom basindustrin, dir anvindningen av fossila brinslen
utgdr en integrerad del av etablerade produktionsprocesser. Att
ersitta dessa kriver ett omfattande teknikskifte, vilket ir férbundet
med hoga initiala investeringskostnader och ldnga ledtider. Inom
den malmbaserade jirn- och stilindustrin innebir detta exempelvis
en overgdng frin dagens integrerade anliggningar med masugn,
koksverk och konventionellt stilverk till produktionssystem

>I Acemoglu m.fl. (2012) styrs innovationsriktningen av tre effekter: en direkt produktivitets-
effekt (innovation bygger vidare pa befintlig kunskapsstock), en marknadsstorlekseffekt
(innovation ir mer 16nsam i den sektor som har stérre marknad) och en priseffekt (innovation
ir mer l6nsam 1 den sektor dir relativpriset dr hogt, vilket tenderar att vara fallet i den mindre
utvecklade sektorn). Nir bruna och grona insatsvaror ér tillrickligt utbytbara dominerar de
tva forsta effekterna, och en initial fordel fér brun teknik leder sjilvférstirkande till fortsatt
innovation inom brun teknik.
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baserade pd vitgasdriven direktreduktion av jirnmalm i kombination
med ljusbigsugn.

Aven den forskning som sirskiljer mellan kortsiktig och ling-
siktig  kostnadseffektivitet dr relevant i1 detta sammanhang.
Gillingham och Stock (2018) framhaller hur litteraturen om nit-
verkseffekter pd elbilsmarknaden och tillhérande laddinfrastruktur
visar att ett statiskt synsitt riskerar att férbise hur politiska beslut
pdverkar framtida jimvikter och teknikspridning. Forfattarna
betonar ocksi vikten av ett dynamiskt perspektiv pi energi-
investeringar, sirskilt di investeringar 1 ldnglivade tillgingar kan
forstirka den tekniska inlsningen. Som illustrerande exempel lyfts
den roll som naturgas kan spela som en potentiell bryggteknologi i
omstillningen mot ett fossilfritt energisystem. Argumentet att
naturgas utgdr ett kostnadsetfektivt alternativ till férnybara energi-
killor bygger ofta pd analyser med ett kortare tidsperspektiv dir
naturgas minskar utslippen pd kort sikt. Samtidigt kan investeringar
1 ny gasinfrastruktur skapa en kapitalstock som fordrojer dver-
gdngen till férnybar energi, iven om kostnaderna f6r sddan teknik
faller 6ver tid. Detta illustrerar hur bedémningar av kostnads-
effektivitet kan férindras nir ldngsiktiga systemeffekter beaktas.

Liknande argument framférs av Vogt-Schilb m.fl. (2018), som
visar att nir utslippsminskningar uppnds genom investeringar i
langlivat kapital kan det vara sambhillsekonomiskt effektivt att
initialt prioritera mer kostsamma &tgirder med stor utslipps-
reducerande potential framfor billigare alternativ. Sidana investe-
ringar genererar inte bara omedelbara utslippsminskningar, utan
bidrar dven till att fasa ut linglivade fossila tekniker samt till att
bygga upp teknikspecifik kunskap som pd sikt kan minska kost-
naderna f6r en fortsatt omstillning. Det lingsiktiga virdet av sidana
investeringar motiverar dirmed en strategi dir initiala kostnader
vigs mot framtida systemeffekter och kumulativa lirandeeffekter.

Koordinering ir dven av betydelse foér si kallade aktivitets-
specifika kollektiva varor. Armitage mfl. (2024) kategoriserar sddana
varor som ett fristdende motiv for gron industripolitik. I denna
rapport betraktas dessa i ett bredare perspektiv som uttryck for
koordinationsproblem, dven om de skiljer sig i karaktir frin de
indirekta nitverksexternaliteter som diskuterats ovan. Framfor allt
betonar Armitage m.fl. (2024) att denna typ av kollektiva nyttig-
heter ofta ir knutna till specifika geografiska platser eller till en viss
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aktivitet inom den grona omstillningen. Det kan exempelvis handla
om beslut att bygga ut fysisk infrastruktur, sdsom vigar eller
hamnar, fér att mojliggéra etablering av nya gruvor, stil- eller
vitgasproduktion. Det kan ocks8 rora sig om satsningar pd utbild-
ningskapacitet inom sirskilda kompetensomrdden som ir centrala
for omstillningen (t.ex. elektrifiering).

2.4 Avslutande kommentar

Forekomsten av olika typer av marknadsmisslyckanden innebir att
det 1 regel krivs en kombination av styrmedel, dir grén industri-
politik utgor ett komplement snarare dn ett substitut till koldioxid-
prissittning. I kapitel 4 foljer en mer detaljerad genomging av de
styrmedel och styrmedelskombinationer som anvinds i praktiken
inom gron industripolitik. I nista kapitel (kapitel 3) kompletteras
diskussionen om motiven f6r gron industripolitik genom en analys
av dess roll som ett strategiskt verktyg for att forma aktorers for-
vintningar. Dir behandlas dven samspelet mellan gron industri-
politik och klimatpolitik, sirskilt 1 form av koldioxidprissittning,
samt deras respektive funktioner och inneboende skillnader ur ett
politiskt-ekonomiskt perspektiv.
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Utover att korrigera for olika typer av marknadsmisslyckanden, kan
gron industripolitik stirka klimatpolitikens trovirdighet och diri-
genom forma marknadsaktorers forvintningar och vilja att investera
1 ny teknik. Detta dr en central aspekt av gron industripolitik och
kan 1 vidare mening forstds som ett kompletterande motiv fér dess
roll 1 klimatomstillningen. Kapitlet inleds med att kort forklara
vikten av att klimatpolitiken har ldngsiktig trovirdighet, foljt av ett
mer omfattande avsnitt om utmaningarna med att uppnd detta.
Avslutningsvis diskuteras den strategiska betydelsen av grén
industripolitik och dess samspel med klimatpolitiken 1 évrigt.

3.1 Betydelsen av langsiktigt trovardig klimatpolitik

Eftersom investeringar 1 ny fossilfri teknik och infrastruktur har
mycket l&nga tidshorisonter ir investeringarna beroende av att
styrmedel, sisom ett koldioxidpris, férvintas bestd decennier efter
att investeringsbesluten fattats (Nemet m.fl. 2017). Irreversibla
investeringar under osikerhet skapar dessutom ett privat incitament
for foretag att avvakta ytterligare information innan de investerar —
det s8 kallade optionsvirdet av att vinta (Dixit och Pindyck 1994).
Det ir dirfor inte enbart det aktuella koldioxidpriset som ir av-
gorande, utan iven, och kanske 1 innu hogre grad, de prisnivier som
forvintas gilla under drtionden framdt. Forskning visar att uppfatt-
ningar om den lingsiktiga klimat- och energiomstillningen har stor
betydelse f6r investeringar 1 koldioxidsnéla tekniker (Cahen-Fourot
m.fl. 2023; Ceccarelli och Ramelli 2024). Bristande trovirdighet for
klimatpolitiska dtaganden kan enligt Campiglio m.fl. (2024) skapa
en ond cirkel av koldioxidintensiva investeringar, 6kade omstill-
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ningsrisker och ytterligare férsvagad politisk trovirdighet, vilket kan
leda till att ekonomin konvergerar mot en fossilintensiv jimvikt och
klimatomstillningen misslyckas. Nir foretag dessutom avvaktar
investeringar pd grund av osikerhet fortsitter den globala uppvirm-
ningen att forvirras, en effekt som enskilda aktdrer inte beaktar i
sina beslut.

3.2 Utmaningar for klimatpolitikens langsiktiga
trovardighet

Trots att klimatpolitik 1 form av koldioxidprissittning ir ett
effektivt styrmedel for att internalisera utslippskostnader har dess
inférande och uppritthéllande ofta visat sig vara politiskt utma-
nande. En grundliggande svirighet dr att klimatpolitiken ir priglad
av tidsinkonsistens (Hovi m.fl. 2009): dven om en regering 1 dag
utlovar ett framtida hégt och stigande koldioxidpris, kan samma
regering, eller dess eftertridare, lingre fram ha incitament att avvika
fran detta I6fte nir kostnaderna f6r denna politik realiseras. Framat-
blickande investerare forutser denna méjlighet, vilket minskar
trovirdigheten i 18ngsiktiga klimatpolitiska dtaganden. Erfarenheter
frin flera linder tydliggor hur klimatpolitik 16per risk att indras eller
dras tillbaka éver tid.

Ett exempel dr Australien som avskaffade sitt system fér kol-
dioxidprissittning 2014, endast tvd 4r efter att systemet inférts
(Crowley 2017). Ett annat ir Kanada dir koldioxidprissittning blev
en viktig valfriga pa nationell niv8 infér valet 2025. Det konservativa
oppositionspartiet gick till val med en slogan ”Axe the Tax” vilket
fick till f6ljd att den sittande regeringen strax innan valet meddelade
att man dmnade avskaffa den federala koldioxidprissittningen fér
hushill, vilket ocksi skedde.® Motstindet mot skatten hade redan
tidigare resulterat i att de kanadensiska provinserna Alberta och
Ontario 6vergett sina motsvarande koldioxidprissittningssystem
(Macneil 2020; Raymond 2020). Ett annat exempel som fitt mycket
medial uppmirksamhet ir Frankrike dir en protestrorelse, de si
kallade gula vistarna, 2018-19 motsatte sig héjda brinslepriser till
f6ljd av en hojning av den franska koldioxidskatten. Motstindet frn

¢ https://www.canada.ca/en/department-finance/news/2025/03/removing-the-consumer-
carbon-price-effective-april-1-2025.html
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denna rorelse fick stort politiskt genomslag, och skattehdjningen
drogs tillbaka (Mehleb m.fl. 2021; Douenne och Fabre 2022).

Aven om det finns exempel pi motsatsen, som det positiva ut-
fallet i folkomréstningen 2024 1 den amerikanska delstaten
Washington f6r att behilla koldioxidprissittning genom ett s8 kallat
cap-and-invest-system’ samt Sveriges koldioxidskatt, som inférdes
redan 1991 och som sedan dess uppritthillits, s3 ir det tydligt att det
finns politiska utmaningar att inféra och uppritthilla ett pris pd
koldioxid.

Det finns flera orsaker till detta. For det férsta medfér koldioxid-
prissittning omedelbara kostnadsokningar, medan nyttan av mins-
kade utslipp realiseras férst pd lingre sikt. Nyttan av minskade kol-
dioxidutslipp dr dessutom svir att kvantifiera och férenad med
betydande osikerhet f6r varje enskilt land. Detta beror inte bara pd
klimatsystemets komplexitet utan ocksi pd den politiska osiker-
heten om 1 vilken utstrickning andra linder kommer att minska sina
utslipp. Dirutdver varierar effekterna av globala klimatférindringar,
och dirmed nyttans férdelning, avsevirt mellan linder.

Ett annat viktigt skil dr att hogre kostnader pd koldioxidintensiva
insatsvaror och produkter leder till en omfdérdelning av resurser i
ekonomin nir produktion och konsumtion gradvis forskjuts till
fossilfria aktiviteter. Aven om en sidan omstillning p4 sikt 6kar den
samhillsekonomiska vilfirden, kan den innebira betydande privata
kostnader f6r medborgare och aktdrer som ir beroende av fossil-
baserad teknik och insatsvaror (Jenkins 2014). Sidana kostnader kan
exempelvis bestd av stigande energipriser, arbetsléshet, forlorad
konkurrenskraft och inldst kapital.

Klimatpolitiken utmirker sig ocksd genom att dess kostnader och
den resursomférdelning den medfér skir tvirs igenom traditionella
ekonomiska och politiska koalitioner: mellan konsumenter och
producenter, arbete och kapital samt vinster- och hégerorienterade
viljargrupper. Detta innebir att det, oavsett regeringskonstellation,
alltid finns viljargrupper och intressenter (sisom enskilda foretag
och/eller hela branscher) vars motstind kan mobiliseras for att
blockera klimatpolitiska reformer (Mildenberger 2020).

7 https://icapcarbonaction.com/en/news/state-washington-keep-cap-and-invest-program-
place
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En grupp intressenter med starka incitament att blockera klimat-
politiska reformer ir foretag och branscher vars tillgingar riskerar
att kraftigt minska i virde tll foljd av klimatpolitiken. Dessa
aktorers paverkan pd politiska beslut sker ofta genom lobbying
(Colgan m.fl. 2021). Mellan dren 2000 och 2016 spenderade olje- och
gasindustrin, transportforetag, energibolag samt deras bransch-
organisationer 6ver 2 miljarder dollar pd klimatrelaterad lobbying
riktad mot den amerikanska kongressen (Brulle 2018). Inom EU
drivs lobbying mot klimatpolitik sirskilt av féretag och bransch-
organisationer inom sektorer som energi, transport samt metall- och
gruvindustrin. Ofta handlar det om globala aktérer med betydande
finansiella resurser som kan utéva ett stort inflytande pid EU:s
beslutsprocesser (Errichiello m.fl. 2025). Den klimatpolitik som
frimst utsitts for lobbying omfattar EU:s system for handel med
utslippsritter (EU ETS), klimat- och utslippsmal, grinsjusterings-
mekanismen for koldioxid (CBAM) samt det férnybara energi-
direktivet (Errichiello m.fl. 2025). Branschorganisationer spelar inte
bara en viktig roll 1 att paverka politiken genom lobbying utan gor
det ocksd genom reklam och opinionsbildning (Brulle och Downie
2022).

En viktig aspekt av lobbying ir att etablerade aktérer med fossila
intressen har betydligt stérre kapacitet att bedriva lobbying och pa-
verka den politiska processen genom sina omfattande resurser och
vilutvecklade nitverk dn de framvixande aktérer som utvecklar
koldioxidfria teknologier. Det férekommer dock positiv” lobbying
dven om den dr av mindre omfattning. Inom EU kommer s3dan pa-
verkan frimst frin energibolag och branschorganisationer med en
uttalad strategi for omstillning till hillbar energi samt sektorer som
dagligvaruhandel och industriféretag (Errichiello m.fl. 2025).

Furceri m.fl. (2023) visar ocksd att inférande av marknads-
baserade styrmedel, som prissittning av koldioxid, tenderar att
minska stddet for en sittande regering. Forfattarna finner att de
politiska kostnaderna ¢kar nir sddana styrmedel inférs i perioder
med hoga brinslepriser och/eller 1 nira anslutning till val. De
politiska kostnaderna ir ocksd hégre om ett lands industri ir starke
beroende av fossil energi, dvs. nir det finns etablerade industri-
aktorer som riskerar stora kostnader och omvirdering av sina till-
gdngar till f6ljd av klimatpolitiken. Med andra ord, de politiska
hindren for att inféra en mer ambitiés klimatpolitik pdverkas bide
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av politikens ”synlighet” och av landets underliggande ekonomiska
struktur.

Politiker som vill implementera klimatpolitik stdr siledes infor
ett dterkommande dilemma: att viga de potentiella politiska kost-
naderna som inférande eller uppritthdllande av klimatpolitik kan
innebira mot férdelarna med att nd ldngsiktiga klimatml. Det finns
en risk att de politiska besluten i forsta hand ir inriktade pd att
sikerstilla kortsiktig vilfird, och dirmed ir oférmégna att 1 till-
ricklig utstrickning pdverka utslippsutvecklingen p& ling sikt
(Besley och Persson 2023). For aktdrer som dr beroende av ling-
siktiga spelregler, sisom basmaterialindustrin, skapar detta bety-
dande politisk och finansiell osikerhet.

En stor mingd litteratur studerar hur politiken kan oka
acceptansen for koldioxidprissittning bland medborgare. Forskning
visar att rittviseaspekter och effekter pd hushill med 18ga inkomster
ir avgorande for den allminna acceptansen av klimatpolitiska
tgirder (Bergquist m.fl. 2022; Dechezleprétre m.fl. 2025). Dess-
utom visar studier att tydlighet rérande statens anvindning av
intikter som genereras frin koldioxidprissittning, politiskt for-
troende samt stabilitet i politiken vid regeringsskiften ir viktigt.
Klenert m.fl. (2018) drar slutsatsen att den bista anvindningen av
intikter frén koldioxidprissittning ir beroende av den politiska kon-
texten: om fordelningsfrigor utgér det storsta hindret fér hogre
koldioxidpriser ir riktade transfereringar till l3ginkomsthushéll mest
effektiva, medan kompensation till foretag genom transfereringar
eller skattesinkningar ir att foredra nir effektivitets- och konkur-
renshinsyn dominerar och fértroendet f6r staten ir hogt.

Insikter frin denna forskning har fitt praktiskt genomslag,
exempelvis genom den breda enigheten inom EU om att intikterna
frén det nya EU ETS 2° bor 6ronmirkas for sociala indam3l. Detta
har resulterat 1 inrittandet av den sociala klimatfonden (Social
Climate Fund) vars mélsittning ir att mildra de sociala och ekono-
miska konsekvenserna av det nya utslippshandelssystemet.

Klimatpolitikens lingsiktiga trovirdighet paverkas inte enbart av
inhemska faktorer, utan dven av beslut och hindelser utanfor landets
grinser. Som EU-medlem ir Sverige bundet av unionens beslut,

$ EU ETS 2 ir ett separat utslippshandelssystem utanfér EU ETS som omfattar brinslen fér
vigtransporter, byggnader, jord- och skogsbruk, fritidsbitar samt vissa delar av energi-,
tillverknings- och byggindustrin som inte ingdr 1 EU ETS. Systemet ir planerat att starta 2027.
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vilket bide kan stirka och férsvaga den nationella politikens tro-
virdighet. A ena sidan kan ambitiésa klimatbeslut pA EU-niv cka
den svenska politikens legitimitet; & andra sidan verkar samma
politisk-ekonomiska drivkrafter pd EU-nivd som nationellt. Ju mer
synliga kostnaderna for klimatpolitiken blir, desto stoérre blir den
politiska utmaningen att trovirdigt hélla fast vid en sidan politik.
Detta illustreras exempelvis av EU-kommissionens nya forslag om
EU:s klimatmil fér 2040, dir inférandet av internationella utslipps-
krediter och 6kad flexibilitet 1 genomférandet har fitt kritik for att
urholka mélen.'

Den politiska osikerheten forstirks dessutom av internationella
hindelser och geopolitiska kriser. USA:s uttride ur Parisavtalet
under Trumpadministrationen och den pigdende nedmonteringen
av klimatpolitiken i USA" belyser denna sirbarhet. Dirtill kan
klimatpolitik och vixthusgasutslipp pdverkas av akuta krig och
kriser. Efter Rysslands invasion av Ukraina lanserade EU-
kommissionen den s& kallade REPowerEU-planen fér att minska
beroendet av fossila brinslen frin Ryssland genom att pdskynda
omstillningen till fossilfri energi. Scenarier uppskattar att EU:s och
ovriga virldens respons pd invasionen kan komma att minska de
globala utslippen med 1-5 procent fram till 2050 (Harmsen m.fl.
2024). Samtidigt finns en oro for att EU:s vixande investeringar i
infrastruktur f6r flytande naturgas (LNG) okar risken for en fossil
inldsning (CAT 2022).

Sammanfattningsvis dr en politik som enbart fokuserar pd kol-
dioxidprissittning sannolikt svdr att gora ldngsiktigt trovirdig. Den
politiska osikerhet som beskrivits ovan riskerar att undergriva
industrins férvintningar om en framtid priglad av en konkurrens
som utspelar sig pd en fossilfri snarare in en fossil spelplan. Eftersom
overgdngen till en fossilfri ekonomi, till skillnad frin mainga
historiska samhillstransformationer, méiste genomféras inom ett
relativt snivt tidsfonster dr det dirfor viktigt att denna f6rvintans-
bild etableras s& snart som mojligt. Devisen getting expectations right

? https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_1687.

' Se exempelvis https://carbonmarketwatch.org/2025/07/02/watered-down-2040-target-
risks-blowing-eu-climate-action-out-of-the-water/.

" Fér en sammanfattning frdn maj 2025 se exempelvis denna blogg frin Oxford Economics:
https://www.oxfordeconomics.com/resource/trump-2-0-us-climate-policy-in-retreat/.
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ar alltsd minst lika central som den sedan linge etablerade principen
getting prices right.

3.3 Gron industripolitik kan starka klimatpolitikens
langsiktiga trovardighet

En central skillnad mellan koldioxidprissittning och grén industri-
politik ir hur kostnader och nyttor foérdelas (Hughes och
Urpelainen 2015). Medan koldioxidprissittning ger direkta och
synliga kostnader for fossilintensiv industri och diffusa framtida
nyttor, ger gron industripolitik omedelbara och synliga férdelar for
exempelvis de aktorer som fir del av ett offentligt stod, medan
kostnaderna sprids 6ver hela sambhillet (inte sillan alla skatte-
betalare). Denna skillnad ir en viktig forklaring wll varfor gron
industripolitik ofta har hogre acceptans in koldioxidprissittning
bland bide viljare och féretag (Meckling och Karplus 2023).

Forskning pekar pd att gron industripolitik kan anvindas som ett
strategiskt verktyg for att bryta fossil inldsning, dels genom att
stirka det politiska inflytandet hos branscher som féresprikar en
mer ambitids klimatpolitik (Hughes och Urpelainen 2015; Meckling
2021), dels genom att bredda koalitionen for férindring (Breetz
m.fl. 2018; Meckling m.fl. 2015; Kupzok och Nahm 2024). Som
tidigare diskuterats har etablerade fossilintensiva industrier ofta
omfattande resurser och vilutvecklade nitverk. De nyetablerade
industrierna (infant industries) och befintliga industrier som stiller
om till fossilfri teknik har inte samma institutionella férutsittningar,
men med stdd av gron industripolitik kan de utvecklas till betydande
intressegrupper som mobiliserar stod f6r en mer ambitios klimat-
politik (Juhdsz och Lane 2024). Aklin och Urpelainen (2013) visar,
genom en jimférelse av OECD-linder 1 fallet med energiomstill-
ningen, att regeringar strategiskt utnyttjar denna dynamik for att
bygga koalitioner som stirker det lingsiktiga politiska stodet for
deras politik. P4 lingre sikt kan en sdan utveckling ses som den
fossilfria motsvarigheten till den fossila inlisning dir decennier av
innovationer, politik och institutionella férindringar har format
samhillsekonomin till férdel for fossil verksamhet.

Enligt flera studier spelar det roll i vilken ordning staten infér
olika styrmedel, sd kallad ”sekvensering”. Tidiga subventioner till
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fossilfria tekniker kan bade stirka det politiska stodet och gradvis
sinka teknikernas kostnader, vilket senare underlittar inférandet av
en mer ambitiés klimatpolitik, sdsom ett hogre koldioxidpris (Pahle
m.fl. 2018; Meckling och Karplus 2023). I linje med detta visar
Meckling m.fl. (2015) att i nirmare tvd tredjedelar av de linder och
regioner som inférde koldioxidprissittning fore 2013 foregicks detta
av olika stodsystem for utbyggnaden av férnybar elproduktion. En
sekventiell politik kan siledes stirka politikens genomférbarhet och
forma industrins férvintningar om att politiken dven lingsiktigt
kommer att std fast vid malet att 6verg3 till en fossilfri ekonomi.

Industrins férvintningar om en framtida fossilfri ekonomi skulle
pa detta sitt kunna bli sjilvuppfyllande (Jaakkola m.fl. 2023). T takt
med att fossilfri teknik kommersialiseras och genererar konkurrens-
fordelar har politiker inte lingre lika starka incitament att avvika frin
den langsiktiga inriktningen pd klimatpolitiken. Nir klimatpolitiken
blir trovirdig i ett lingre tidsperspektiv och klimatmadlen har brett
stdd och férvintas uppfyllas, kan den gréna industripolitiken fasas
ut. Man fir d en konkurrens om att realisera de ekonomiska virdena
1 omstillningen, fast nu pd en fossilfri spelplan.

Aven en fossilintensiv jimvikt kan vara sjilvuppfyllande.
Smulders och Zhou (2024) visar att om aktdrer férvintar sig att
klimatpolitiken stramas &t ldngsamt, fortsitter investeringarna i
fossil teknik. Detta stirker 1 sin tur incitamenten for en fortsatt svag
klimatpolitik, dvs. en sjilviorstirkande fossil utveckling. P4 liknande
sitt visar van der Ploeg och Venables (2025) att framdtblickande
aktorer kan koordinera kring flera tinkbara utvecklingsbanor
baserade pd aktorernas forvintningar, dir vissa leder till en grén om-
stillning medan andra innebir att omstillningen stannar upp. Deras
slutsats ir att trovirdig och ldngsiktig klimatpolitik dr avgdrande for
att forma férvintningarna sd att ekonomin konvergerar mot en grén
jamvike.

Samtidigt finns trovirdighetsutmaningar dven fér gron industri-
politik. En infant industry som erhiller stéd utan tydliga tidsramar
kan skapa forvintningar om fortsatt lingsiktigt stdd, vilket kan leda
till att féretagen investerar for lite 1 de kostnadsreduktioner som
krivs for att bli konkurrenskraftiga pd de internationella marknad-
erna (Juhdsz och Lane 2024). Nir nya aktorer vil etablerats kan de
dessutom anvinda sitt politiska inflytande f6r att uppritthilla st6d
som inte lingre ir motiverat vilket dr sirskilt problematiskt om
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stodet dr bristfilligt utformat. Breetz m.fl. (2018) framhaéller dirfor
att regeringar behéver balansera politisk stabilitet med adaptiv styr-
ning, vilket kan omfatta tidsbegrinsningar (sunset clauses), kostnads-
tak eller villkor for gradvis avveckling.

Slutligen kan grén industripolitik ocksd st 1 konflikt med klimat-
politiken. Grén industripolitik har, sirskilt av ekonomer, kritiserats
féor att minska kostnadseffektiviteten av koldioxidprissittning,
exempelvis genom att kombinera ett pris pd koldioxid med krav pd
en viss andel fornybar energi. En annan potentiell konfliktyta rér
internationell handel, dir st6d till fossilfri teknik kan ge upphov till
handelsdispyter som bide kan bromsa spridningen av ny teknik och
undergriva det internationella klimatsamarbetet. Enligt Meckling
(2021) vet vi dnnu alltfor lite om hur allvarliga dessa effekter ir,
samtidigt som han betonar vikten av att beakta dem vid utform-
ningen av gron industripolitik, s att den 1 praktiken kompletterar
och stirker klimatpolitiken snarare dn forsvagar den.

Senare i rapporten diskuterar vi mer ingdende hur en dndamails-
enlig gron industripolitik kan utformas f6r att pd bista sitt komplet-
tera klimatpolitiken och samtidigt undvika de problem och ut-
maningar som kan kopplas till politikens genomférande (kapitel 5).
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4 Fran motiv till styrmedel: gron
industripolitik i praktiken

Baserat pd de motiv som finns f6r grén industripolitik inleds detta
kapitel med en beskrivning av olika styrmedel och offentliga insatser
som, givet dessa motiv, kan aktualiseras och ofta anvinds i praktiken.
Diskussionen ir inte uttdmmande, och syftar frimst till att illustrera
hur olika typer av styrmedel kan stdja koldioxidfria tekniker med
varierande mognadsgrader. I ett foljande avsnitt beskrivs svensk
gron  industripolitik med utgdngspunkt 1 regeringens budget-
proposition f6r 2026 (Regeringens proposition 2025/26:1). Kapitlet
avslutas med en internationell utblick som sitter den svenska grona
politiken 1 relation till de satsningar som gérs 1 andra linder. Som
helhet utgor kapitlet en brygga mellan de teoretiska resonemangen i
tidigare kapitel och diskussionen om den gréna industripolitikens
praktiska genomférande som féljer 1 rapportens senare delar.

4.1 En mix av samverkande styrmedel

Det finns en samsyn inom s&vil den nationalekonomiska som den
socio-tekniska omstillningslitteraturen att klimatpolitik och grén
industripolitik bor ses som en portfélj av samverkande styrmedel
som tillsammans kan pdskynda omstillningen mot fossilfrihet (se
t.ex. Rogge och Reichardt 2016; Blanchard m.fl. 2023). Koldioxid-
prissittningen internaliserar den samhillsekonomiska kostnaden av
klimatutslipp, medan gron industripolitik frimst verkar genom att
(ytterligare) stirka incitamenten fér utveckling, lirande och sprid-
ning av ny fossilfri teknik. Dessa tva typer av styrmedel fyller med
andra ord olika, men kompletterande, funktioner. Ett pris p kol-
dioxid sikerstiller att fossil produktion successivt fasas ut, medan
de stodjande dtgirderna underlittar inférandet av fossilfria tekniker
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som innu inte ir marknadsmissigt konkurrenskraftiga. De stod-
jande dtgirderna bor dirfor gradvis minska 1 omfattning 1 takt med
att nya tekniker mognar, medan koldioxidprissittning forblir ett
centralt instrument for att internalisera klimatexternaliteten dven
over tid och som dirfér inte kan ersittas av grén industripolitik
(Jakob och Overland 2024).

Utover dessa teoretiska motiv finns dven politisk-ekonomiska
faktorer som péverkar vilka styrmedel som 1 praktiken kommer till
anvindning. Som diskuterats ovan méter stodjande dtgirder i form
av ekonomiskt stéd (subventioner) ofta mindre politiskt motstind
in koldioxidprissittning. Detta beror i stor utstrickning pd att
nyttorna av stdd ir synliga — mottagarna fir direkta ekonomiska
fordelar — medan kostnaderna ir mer diffusa och ofta birs av alla
medborgare via skattesystemet (Blanchard m.fl. 2023). Denna
asymmetri 1 synlighet (salience) gor att ekonomiska stéd ofta
uppfattas som mindre kostsamma in de i praktiken dr. Ur ett sam-
hillsekonomiskt perspektiv dr det viktigt att komma ihdg att
ekonomiskt stéd till en viss teknik eller sektor alltid utgér en
kostnad for nigon annan, antingen genom skatter, alternativ
anvindning av offentliga medel eller hogre priser f6r konsumen-
terna. Detta innebir inte att stddjande tgirder nodvindigtvis ir
ineffektiva, men det understryker vikten av att bedéma deras alter-
nativkostnad, dvs. vad samma resurser hade kunnat dstadkomma i
ett annat anvindningsomride.

Frigan om alternativkostnad hinger nira samman med hur
stodens kostnadseffektivitet bér bedémas. En viktig, men ofta
forbisedd, aspekt i sidana bedomningar ir att, sdsom pdpekats ovan,
beakta effekter pd bdde kort och ldng sikt. Att enbart ta hinsyn till
stodjande 3tgirders kortsiktiga kostnadseffektivitet kan leda till
slutsatsen att en 3tgird framstir som mindre effektiv in den faktiskt
ir (Gillingham och Stock 2018). Kostnaden {ér en investering eller
innovation bor inkludera inte bara de direkta kostnaderna utan dven
de potentiella spridningseffekter som kan bidra till framtida minsk-
ningar av utslippsreduktionskostnaderna. Sddana effekter kan upp-
std exempelvis genom spridning av kunskap, lirande vid uppskalning
av tekniker eller genom att koordineringsproblem évervinns.

Gillingham och Stock (2018) betonar ocksa vikten av att ta hin-
syn till investeringars och innovationers roll 1 att bryta den
nuvarande inldsningen i fossila tekniker. Detta kan motivera stdd till
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l&nglivade och kapitalintensiva investeringar dven i1 kostsam ny
teknik, eftersom sddana investeringar kan tringa undan irreversibla
fossila alternativ. En forklaring till att lingsiktiga effekter ofta
forbises 1 utvirderingar av stddjande dtgirder ir att de dr osikra och
svdra att kvantifiera (se kapitel 6).

Sammantaget dr slutsatsen att stédjande &tgirder inte bor
bedémas isolerat, utan 1 relation till de marknadsmisslyckanden de
ir avsedda att hantera och den fas i teknikutvecklingen dir de sitts
in. En effektiv gron industripolitik behéver utgd frin de marknads-
misslyckanden den ir avsedd att korrigera (Armitage m.fl. 2024).
Tabell 4.1 sammanfattar exempel pd styrmedel som kan aktualiseras
beroende pd teknikens mognadsgrad, samt med utgdngspunkt i de
misslyckanden som kan férekomma. Sammanstillningen ska inte ses
som uttdémmande utan syftar frimst till att illustrera hur olika typer
av styrmedel och stddjande dtgirder kan bidra i olika skeden av en
tekniks utveckling.
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Tabell 4.1 Exempel pa styrmedel som kan karaktiriseras som grén
industripolitik givet typ av marknadsmisslyckande och teknikens
mognadsgrad

Motiv Typ av Teknikens mognadsgrad Exempel pa styrmedel
marknadsmisslyckande (gron industripolitik)
Positiva Kunskapslackage och Grundlaggande FoU och  Forskningshidrag (grund-

externaliteter

|drandeexternaliteter

tilldmpad industriell
forskning (TRL 1-4)

ldggande och industriell
FoU)

Pilot, demonstration,
uppskalning (TRL 5-8)

Statligt investeringsstdd
till demonstrationsanlagg-
ningar och FOAK*

Tidig kommersialisering
och marknadsintroduk-
tion (TRL 9)

Inmatningstariffer, kvot-
system, CfD**, omvéanda
auktioner, subventioner och
skattenedsattningar

Finansiella
hinder

Koordinerings-
problem

Lang utvecklingstid,
hog teknisk osékerhet,
stora kapitalbehov och
informations-
asymmetrier

Komplementariteter
mellan aktorer och
tekniker

Grundldggande FoU och
tilldmpad industriell
forskning (TRL 1-4)

Forskningsbidrag (grund-
ldggande och industriell
FoU)

Pilot, demonstration,
uppskalning (TRL 5-8)

Statligt investeringsstod
till demonstrations-
anlaggningar och FOAK*

Tidig kommersialisering
och marknadsintroduk-
tion

Inmatningstariffer, kvot-
system, statliga kredit-
garantier och lan,
offentliga gréna
investeringshanker***,
stod till FOAK*, CfD**,
omvénda auktioner

Grundlaggande FoU och
tilldmpad industriell
forskning (TRL 1-4)

Stod till forsknings-
konsortier och bransch-
forskningsinstitut

Pilot, demonstration,
uppskalning (TRL 5-8)

Stdd till FOAK*, statliga
samordningsinitiativ

Tidig kommersialisering
och marknadsin-
troduktion (TRL 9)

Infrastrukturinvesteringar,
planeringsstdd, statliga
samordningsinitiativ, stod
till FOAK*

*FOAK: "first-of-a-kind”; den forsta kommersiella anlaggningen eller tekniken av sitt slag, ofta med
hdgre kostnader och storre osdkerhet &n senare anlaggningar av samma typ.

**CfD: Contracts for difference (dubbelriktade differenskontrakt). Detta ar ett prissékringsavtal som
garanterar ett fast pris for att tillhandahalla en viss vara (exempelvis el).

***0ffentliga grona investeringsbanker tenderar att framst stodja storre projekt med hogre teknisk

mognadsgrad (Andersson och Ahman 2026).
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Som berorts 1 kapitel 2 férekommer de olika motiven f6r grén
industripolitik ofta samtidigt och effekterna kan vara dmsesidigt
forstirkande. Finansiella hinder kan forstirkas av osikerheter kring
ny teknik, och eventuella koordineringsproblem kan férvirras av
otillrickliga incitament f6r innovation. Tabell 4.1 visar ocks3 att en
och samma typ av styrmedel, exempelvis investeringsstod, kan
motiveras av flera marknadsmisslyckanden.

En del insatser och styrmedel som inte ir representerade i tabell
4.1 kan delvis baseras p& industripolitiska ambitioner. Det finns stod
och offentliga insatser som befinner sig 1 grinslandet mellan indu-
stripolitik och andra politikomriden, exempelvis regionalpolitik,
miljopolitik och konkurrenslagstiftning. Dessa kan betraktas som
generella ramvillkor men kan samtidigt rymma dven industri-
politiska motiv. Ett exempel ir reformer av milj6tillstindsprocesser.
Sddana klassificeras normalt inte som grén industripolitik och ingir
dirfor inte heller 1 tabell 4.1, men motiveras inte sillan utifrin
industripolitiska 6verviganden och kan vara avgorande for
investeringar och koordinering (se dven kapitel 5).

4.2 Gron industripolitik i en svensk kontext

Sverige har en bred verktygsldda av stéd, och flera av de styrmedel
som listas 1 tabell 4.1 terfinns i den svenska gréna industripolitiken.
Utifrin rapportens definition”” kan det framstd som relativt
okomplicerat att avgdra vad som bor klassificeras som gron industri-
politik. I praktiken ir dock en tydlig avgrinsning, av skil som
diskuterats ovan, ibland svir att gora eftersom flera stodformer inte
entydigt kan hinféras till detta politikomrade.

Trots dessa avgrinsningsproblem ir det virdefullt att ge en
samlad 6versikt dver hur svensk grén industripolitik tar sig uttryck
idag och 6ver omfattningen av det offentliga stddet. Vi utgir hir frdn
budgetpropositionen 2026 (hidanefter BP2026) for respektive
utgiftsomride (UO)" vilket innebir att framstillningen enbart
innefattar sddana styrmedel som direkt pdverkar statsbudgeten samt
speglar de prioriteringar som gjorts under detta budgetar.

12 Olika former av stédjande insatser dir staten aktivt styr ekonomisk aktivitet och teknik-
utveckling inom utvalda sektorer med milet att nd nettonollutslipp av vixthusgaser.
1> Regeringens propositioner 2025/26:1 och 2025/26:2.
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Med utgdngspunkt 1 BP2026 har vi kategoriserat svensk gron
industripolitik 1 dtta grupper (se tabell 4.2). For varje kategori redo-
visas de insatser och styrmedel som enligt vir definition kan
klassificeras som grén industripolitik.

Tabell 4.2 Kategorisering av svensk gron industripolitik baserat pa
budgetpropositionen 2026

Kategori Specifika insatser och styrmedel

1. Investeringsstod Klimatklivet, Industriklivet, Klimatpremien,
bio-CCS Laddinfrastruktur (tunga fordon)

2. Forskning och innovation Stod fran Vinnova, Formas och
Energimyndigheten

3. Kreditgarantier for grona investeringar Riksgéldskontoret, Exportkreditndamnden

4, Stod till karnkraft Lan till investeringar i ny karnkraft och
dubbelriktade differenskontrakt

5. Skattenedsattningar och subventioner Skatteutgifter som uppstar till féljd av

sdrregleringar i skattelagstiftningen
kopplat till klimatomstallningen

6. Samordningsinitiativ Accelerationskontoret, Business Sweden,
Tillvaxtverket, Fossilfritt Sverige

7. Regionalt stod (U0 19) till foretag kopplat  Europeiska regionala utvecklingsfonden
till den grona omstallningen och Fonden for en rattvis omstallning

8. Stddjande infrastruktur Utbyggnad av jarnvég och elnat

Den forsta kategorin, investeringsstid, ir sannolikt den stodform
som flest férknippar med gron industripolitik och ocksd den som
fitt stérst medial uppmirksamhet, sirskilt genom stéd ull vissa
foretag. De tvd sista kategorierna (regionalt stod till foretag kopplat
till den grina omstillningen samt stodjande infrastruktur) ir svirare
att tydligt avgrinsa som gron industripolitik eftersom de kan
motiveras av bredare mil, exempelvis regional utveckling, syssel-
sittning eller generell transport- och elférsérjning, och inte alltid ir
direkt kopplade till milet att nd nettonollutslipp av vixthusgaser. De
inkluderas ind3 i redovisningen eftersom de utgér viktiga stédjande
dtgirder for foretagens omstillning.

Nedan redogor vi nirmare f6r de specifika insatser och styrmedel
som listas i tabell 4.2. Vi uppskattar dven omfattningen av stédet i de
fall det ir mojligt. De belopp som anges ir baserade pé de siffror som
presenterats 1 BP2026 {or respektive utgiftsomridde om inget annat
anges.
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4.2.1 Kategori 1: investeringsstéd

Investeringsstdd dr ekonomiska stéd som soks 1 konkurrens och kan
beviljas enskilda foretag, men dven kommuner, regioner och
organisationer, beroende pd stodets utformning.

Klimatinvesteringar (Klimatklivet) prioriterar satsningar som ger
”den storsta och mest varaktiga minskningen av vixthusgasutslipp
per investerad krona” (UO20, BP2026). Fér att beviljas stéd frin
Klimatklivet krivs att investeringen inte skulle ha genomférts utan
stddet. Sedan starten 2015 har Klimatklivet férdelat 19 miljarder
kronor till mer in 31 500 olika investeringar."* Under 2024 beviljades
stdd pd totalt 5,4 miljarder kronor, varav den storsta delen gick till
produktion av biogas samt till laddinfrastruktur. I BP2026 (UO20)
avsitts cirka 4,49 miljarder kronor till Klimatklivet, medan de
foreslagna beloppen fér 2027 och 2028 uppgir till 3,5 respektive
2,5 miljarder kronor.

Industriklivet skiljer sig frin Klimatklivet i friga om syfte. Medan
Klimatklivet ger stéd till tekniker som befinner sig i en tidig
kommersialiseringsfas, kan Industriklivet stodja projekt i alla
utvecklingsfaser som syftar till att minska industrins vixthusgas-
utslipp och bidra till klimatomstillningen. Stédet omfattar tre
huvudomriden: processindustrins utslipp av vixthusgaser, negativa
utslipp samt strategiskt viktiga insatser inom industrin. Under 2024
beviljades cirka 1,9 miljarder kronor i stéd. Sedan starten 2018 har
Industriklivet beviljat 176 projekt till ett sammanlagt stéd pd om-
kring 7,4 miljarder kronor, med 87,7 miljarder i samfinansiering
(Energimyndigheten 2025).

Nigra projekt som erhillit std dr exempelvis Hybrits (se fakta-
ruta) demonstrationsanliggning for direktreduktion och vitgas-
produktion i Gillivare (3,1 miljarder kronor 1 stéd, totalkostnad
31 miljarder kronor), Hybrits pilot for fossilfri jirn, stdl- och vitgas-
produktion (235 miljoner kronor i stdd, totalkostnad 617 miljoner
kronor), Stegras helintegrerade stilverk i Boden (1,2 miljarder
kronor, 2,3 procent stddnivd, godkint av EU-kommissionen), Sédra
1 Ménsterds for ligninproduktion (309 miljoner kronor, 24 procent
stddnivd) samt forberedande studier for CCS 1 Slite (280 miljoner
kronor i stéd, totalkostnad 476 miljoner kronor). Dirutdver har
omkring 80 projekt beviljats stéd fér bio-CCS. T BP2026 uppgir

" https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/klimatklivet/.
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anslaget for Industriklivet till 653 miljoner kronor per &r for
perioden 2026-28, vilket innebir en dtergdng till ungefir samma niv
som for 2020, detta efter ndgra &r med hogre anslag.

Klimatpremien syftar till att pdskynda introduktionen av vissa
miljéfordon pd marknaden, sisom elbussar, litta och tunga ellast-
bilar och miljoarbetsmaskiner. Klimatpremien utgdr ett investe-
ringsstdd som 1 regel beriknas som en viss procentandel av inkops-
kostnaden eller den stédberittigande merkostnaden, dvs. pris-
skillnaden jimfoért med ett konventionellt alternativ, dir stédnivin
varierar beroende pd faktorer sdsom exempelvis fordonstyp, ut-
slippsprestanda och stodmottagarens storlek (sdsom utifrin antal
anstillda, balansomslutning och omsittning). Under 2024 finansi-
erade denna premie bland annat 241 elbussar och 127 tunga ellast-
bilar. I BP2026 uppgar anslaget till 2,7 miljarder kronor f6r 2026, och
foreslds direfter uppga till 2,5 miljarder kronor 2027 samt 1,8 milj-
arder kronor 2028.

Driftstod for bio-CCS ges for utgifter kopplade till avskiljning,
infingning och lagring av biogen koldioxid. Stédet tilldelas genom
s8 kallad omvind auktion dir den eller de aktdrer som begir ligst
ersittning per ton avskild och lagrad biogen koldioxid erhéller stod.
Den férsta auktionen genomfordes hosten 2024, d& stod pd drygt
20 miljarder kronor tilldelades Stockholm Exergi for att avskilja
totalt cirka 11 miljoner ton koldioxid under en 15-drsperiod. I
BP2026 aviseras att Energimyndigheten har 30,6 miljarder kronor
tillgingligt for fordelning under perioden 2029-46, vilket ir en
minskning jimfért med tidigare aviserade 36 miljarder kronor. For
perioden 202628 uppgar anslaget till omkring 1,7 miljarder kronor
per ar.

Laddinfrastruktur. For att underlitta elektrifieringen av den
svenska fordonsflottan stédjer Energimyndigheten utbyggnaden av
ladd- och tankinfrastruktur f6r tunga fordon. Under 2024 inkom
ansékningar motsvarande 881 miljoner kronor i stéd, varav 299 milj-
oner kronor beviljades. I BP2026 foreslds anslag pd cirka 600 milj-
oner kronor fér 2026, 850 miljoner kronor f6r 2027 och 535 milj-
oner kronor for 2028.

Slutligen kan vi notera att en del av stodet till den grona omstill-
ningen finansieras genom Sveriges intikter frdn auktionering av ut-
slippsritter inom EU ETS. Av 2024 irs auktionsintikter anvindes
960 miljoner kronor till Klimatklivet och 532 miljoner kronor till
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Industriklivet. De totala auktionsintikterna uppgick samma ar till
2,7 miljarder kronor. Klimatklivet och Industriklivet lyfts dven fram
som viktiga insatser fér den regionala utvecklingen (UO19,
BP2026).

Faktaruta: HYBRIT

HYBRIT (Hydrogen Breakthrough Ironmaking Technology) ir ett
teknikutvecklingsprojekt 1 samverkan mellan SSAB, LKAB och Vattenfall
med milet att utveckla fossilfri jirn- och stéltillverkning baserad pi vitgas
1 stillet for kol. Projektet syftar till att minska utslippen frin svensk stil-
industri, som idag stir fér omkring 10 procent av Sveriges totala koldioxid-
utslipp.

Typ av stod:

e Statligt investeringsstdd via Industriklivet till studier 1 pilotskala av
fossilfri jirn-, stdl- och vitgasproduktion.

o Statligt investeringsstdd via Industriklivet fér industriell demon-
strationsanliggning for vitgasbaserad direktreduktion.

Omfattning:

e 528 miljoner kronor i stod (2018-24) frin Energimyndigheten till
HYBRIT:s pilotfas, som omfattade tvi delprojekt: pilotstudier av
direktreduktion av jirnmalmspellets med vitgas och efterféljande
nedsmiltning 1 ljusbigsugn for stdlproduktion, samt pilotstudier av
fossilfri pelletsvirmning. Den totala projektkostnaden f6r pilotfasen
uppgick till 1,4 miljarder kronor, dir Energimyndighetens stéd mot-
svarade cirka 37 procent. Pilotprojektet slutredovisades 2024 och
visade att processen ir tekniskt genomférbar och mojlig att skala
upp, samt ger en produkt av hég kvalitet (SSAB 2018).

e 3,1 miljarder kronor 1 stéd (2022-30) till demonstrationsanliggning
av direktreduktion inklusive vitgasproduktion fér produktion av
fossilfri jirnsvamp 1 Gillivare. Stédet har godkints inom ramen f6r
IPCEI Vitgas (Important Projects of Common European Interest),
vilket mojliggér hogre statsstddsnivier for projekt av sirskild
strategisk och innovativ betydelse inom EU. IPCEI-instrumentet
riktas mot projekt med betydande risker och samordningsbehov dir
investeringar annars riskerar att utebli pd grund av marknadsmiss-
lyckanden. EU:s Innovationsfond har tidigare beviljat projektet
108 miljoner euro f6r demonstrationsfasen. (Energimyndigheten
2023a).
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Motiv fér stod:
e Betydande tekniska risker och héga initiala kostnader.

e Dotentiella spridningseffekter av tekniken till andra linder och
industrier.

e Koordineringsbehov mellan elproduktion, vitgasinfrastruktur och

industriprocesser.
e Betydande potential att minska klimatpaverkan frin jirn- och stil-
industrin.
Utmaningar:

e Hog el- och vitgasdtging stiller krav pa ny infrastruktur.

o Osiker framtida efterfrigan pd fossilfritt stdl (storleken pd den
grona premien)

e Risk att tekniken inte nir kommersiell konkurrenskraft utan ling-
siktiga och trovirdiga styrmedel.

HYBRIT illustrerar hur grén industripolitik anvinds for att mojliggora
teknikskiften som ir centrala f6r klimatomstillningen men som marknaden
ensam har svdrt att realisera. Samtidigt har projektet i Gillivare
(Malmberget) forsenats. Under 2025 har LKAB:s styrelse valt att avvakta
investeringsbeslut 1 demonstrationsanliggningen. Denna anliggning ingir
1 den férhandling om miljétillstind som rér LKAB:s hela gruv- och fér-
ddlingsverksamhet 1 Malmberget, och som dr pausad pd bolagets begiran.
Beslut vintas tidigast 1 juni 2026.

4.2.2 Kategori 2: forskning och innovation

Stéd till forskning och innovation kanaliseras genom flera myndig-
heter. Nedan redogérs f6r de tre myndigheter som har 1 uppdrag att
utveckla arbetet med strategiska innovationsprogram fér trans-
formativ omstillning och hdllbar utveckling. Dirutéver finansieras
en del miljo- och klimatrelaterad forskning dven av bland andra
Naturvirdsverket, Vetenskapsridet, Statens geotekniska institut
(SGU), SMHI, Rymdstyrelsen och Trafikverket, samt genom forsk-
ningsinstitut som RISE, IVL och Stockholm Environment Institute.

Vinnova hade 2024 ett anslag pa cirka 3,4 miljarder kronor och 1
BP2026 tilldelas 3,5 miljarder kronor, med en viss 6kning for
perioden 2026-28 (UO16). Av forskningsmedlen anger Vinnova att
drygt 5 procent har fokus pd att "bekimpa klimatf6érindringarna”,
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medan omkring 25 procent riktas mot “hillbar industri, inno-
vationer och infrastruktur” (Vinnovas &rsrapport 2024"). Under
2024 genomfoérde myndigheten 17 utlysningar som bidrog till den
strategiska ambitionen att svensk industri ska vara “klimatpositiv
och bidra till en hillbar virld”. I BP2026 avsitts dven sirskilda medel
till riktade satsningar, bland annat pa batterier samt metaller och
mineraler.

Formas hade 2024 ett anslag pa 1,8 miljarder kronor och 2025 ett
anslag pd 1,9 miljarder kronor (UO16). I enlighet med forsknings-
propositionen &kar anslaget med ytterligare 123 miljoner kronor
frdn och med 2026. Myndigheten ansvarar {6r fyra nationella forsk-
ningsprogram, varav det Nationella forskningsprogrammet om
klimat under 2024 beviljades cirka 106 miljoner kronor. Inom det
Nationella forskningsprogrammet for hillbart samhillsbyggande
fordelades samma &r omkring 33 miljoner kronor till satsningen
”Klimatneutrala och socialt hillbara kommuner”. Enligt villkoren 1
Formas regleringsbrev skulle minst 230 miljoner kronor avsittas till
klimatprogrammet 2024 (Formas 4rsredovisning 2024'%). Genom att
tillféra ytterligare medel kunde Formas foérdela nirmare 239 milj-
oner kronor under 2024 inom ramen fér det Nationella forsknings-
programmet om klimat (iven om beslut {6r vissa utlysningar kom
att tas forst under 2025).

Energimyndigheten fordelade 2024 omkring 1,3 miljarder kronor
till forskning och innovation, utéver de medel som hanteras inom
Industriklivet, bio-CCS och andra sirskilda anslag. I BP2026 uppgar
anslaget till cirka 1,6 miljarder kronor per 4r 2026-27 (UO21). Bland
de riktade satsningarna finns medel till kirnkraft och strilsikerhet.
Under 2024 betalades drygt 104 miljoner kronor ut till projekt inom
bland annat fjirde generationens kirnkraft, nya kirntekniska
material och innovationssystem kopplade till kirnkraftsteknologier.

4.2.3 Kategori 3: kreditgarantier fér grona investeringar

Riksgéldskontoret fick 2021 i uppdrag att stilla ut kreditgarantier for
finansiering av stora grona industriprojekt. Staten garanterar dirmed
upp till 80 procent av 18n som uppgér till minst 500 miljoner kronor.

' https://www.vinnova.se/publikationer/vinnovas-arsredovisning-2024/.
' https://formas.se/om-formas/vad-vi-gor/formas-arsredovisningar.html.
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Vid utgdngen av 2024 hade Riksgildskontoret utfirdat kredit-
garantier pd totalt 28,8 miljarder kronor, férdelade pd fyra projekt.
Utestdende garantier 1 augusti 2025 uppgick till omkring 27 milj-
arder kronor (BP2026, UO24). I detta belopp ingir inte garanti till
Northvolt eftersom de l8neavtal som Riksgildskontoret skulle
garantera har upphért och Northvolt dr forsatt 1 konkurs (se fakta-
ruta). I BP2026 foreslas inga nya bemyndiganden, vilket innebir att
programmet dr begrinsat till redan beslutade garantier. Den statliga
garantimodellen ir konstruerad fér att vara forvintansmissigt
sjilviinansierande och dirmed inte belasta statsbudgeten 6ver tid.
Exportkreditndmnden (EKN) erbjuder parallellt kreditgarantier i
syfte att finansiera gréna industriinvesteringar 1 Sverige, dir
l&nebeloppet maximalt kan uppgd till 500 miljoner kronor. Efter-
frigan frin smi och medelstora féretag 6kade fr&n 245 miljoner
kronor 2023 till 499 miljoner kronor 2024.

Faktaruta: Northvolt

Northvolt grundades 2015 med ambitionen att etablera storskalig
europeisk batteriproduktion i bland annat Skellefted (Northvolt Ett) och
dirigenom minska EU:s importberoende frin Asien.

Typ av stid till Northvolts svenska verksambet

Forskningsstod
e 238 miljoner kronor frin Industriklivet (2021) for batteriforskning
1 Visterds. (Energimyndighetens projektbas)
Investeringsstod

e 159 miljoner kronor frin Klimatklivet (2020) f6r batteridtervinning
i Skellefted. (Klimatklivets databas f6r beviljade ansékningar)

¢ 146 miljoner kronor 1 demonstrationsstdd frin Energimyndigheten
for pilotanliggning i Visterds. (Energimyndigheten 2020)

e Dirtill stod ull forstudier och affirsutveckling 1 tidigare faser.

Kreditgarantier

e Statliga kreditgarantier via Riksgildskontoret for fabriken 1
Skellefted. (Riksgilden 2023)

e Garantierna tickte upp till 80 procent av [inebeloppet.
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e De garanterade linen (2023) uppgick till 1,5 miljarder USD men ut-
nyttjades aldrig. (Riksgilden 2024).

Syfte med stédet

e Minska finansieringsriskerna for ett kapitalintensivt och tekniskt
osikert projekt.

e Frimja etablering av en strategiskt viktig industriell virdekedja i
Sverige och EU.

e Att bidra till utfasningen av fossila drivmedel, primirt inom trans-
portsektorn, och stirka flexibiliteten i elsystemet genom energi-
lagring.

Riskfordelning

e Garantimodellen ir konstruerad fér att vara férvdintansmissigt
sjilvfinansierande genom avgifter.

e Samtidigt innebir garantier en implicit statlig riskexponering om
projektet misslyckas.

Utfall och lirdomar

Northvolt férsattes 1 konkurs 1 mars 2025. Konkursen drabbade bland
annat Skellefted kommun och bolagets anstillda och innebar att privata och
offentliga investeringar gick férlorade. Konkursen pdverkade dven AP-
fonderna (Forsta, Andra, Tredje och Fjirde AP-fonden) som tillsammans
hade investerat cirka 5,8 miljarder kronor 1 Northvolt. Dock var den finan-
siella exponeringen begrinsad i relation till det samlade pensionskapitalet
dd investeringen motsvarade mindre in 0,3 procent av fondernas samlade
fondkapital. Ar 2024 uppgick fondernas samlade resultat till 182 miljarder
kronor (AP4 2025).

Fallet illustrerar bdde potentialen och riskerna med kreditgarantier och
statligt stdd inom ramen f6r gron industripolitik. Stora och tekniskt
avancerade industrisatsningar ir férenade med betydande osikerhet, vilket
ocks3 idr en del av den ex ante-bedémning som ligger till grund f6r sidana
taganden. Att enskilda projekt misslyckas innebir dirfor inte nédvindigt-
vis att instrument och styrmedel som sidana ir felaktigt utformade, men
det understryker vikten av robusta urvalsprocesser, meningsfull riskdelning
med privat kapital samt villkorade stéd med tydliga milstolpar som kan
avbrytas om projektet inte utvecklas enligt plan. Aven p3 lokal niv§ aktuali-
seras riskfordelningsfrigor. Stora etableringar som Northvolt tydliggor att
fordelningen av risk och ansvar mellan stat, kommun och privata aktérer ir
en central aspekt av gron industripolitik.
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I slutet av februari 2026 meddelades att det amerikanska foretaget
Lytens koper Northvolts batterifabrik i Skellefted och Northvolt Labs i
Visterds och planen dr att starta upp produktionen under &ret (SVT
Nyheter 2026).

4.2.4  Kategori 4: stod till kdrnkraft

I kategorin stdd till kirnkraft ingdr statens stod kopplat till ny
kirnkraft, dels genom statliga 1an, dels genom riskdelning och pris-
sikring via dubbelriktade differenskontrakt. De offentliga lane-
garantierna terfinns frimst inom energiomridet (BP2026, UO21).
Regeringen foresldr i BP2026 att riksdagen bemyndigar regeringen
att besluta om 1&n frin Riksgildskontoret upp till 220 miljarder
kronor till investeringar i ny kirnkraft under perioden 2026-45.
Uppléningen beriknas till 1 miljard kronor 2026, 1 miljard 2027,
3 miljarder 2028 och totalt 215 miljarder kronor under perioden
2029-37. Dirutover foreslds en riskreserv pd ytterligare 220 milj-
arder kronor for att ticka eventuella oférutsedda fordyringar.
Regeringen har ocksd aviserat si kallade dubbelriktade differen-
skontrakt (prissikringsavtal) for perioden 2035-85, med en samlad
ram pd 400 miljarder kronor. De &rliga budgeteffekterna frén 2035
ir beroende pa nivdn pd elpriserna och kan dirmed variera mellan en
utgift och en inkomst. For att staten ska kunna ingd avtal om dessa
kontrakt senast 2027 budgeteras ett anslag pd 1 miljon kronor per &r
under perioden 2026-28.

4.2.5 Kategori 5: skattenedsattningar och subventioner

Aven skattenedsittningar kan betraktas som en del av grén industri-
politik, dven om de ir svdra att avgrinsa. I BP2026 redovisas de
samlade skatteutgifterna, dvs. minskade skatteintikter till f5ljd av
sirregleringar 1 skattelagstiftningen, per utgiftsomride. P& energi-
omridet uppgir skattereduktionen f6r mikroproduktion av férny-
bar el och installation av gron teknik till omkring 780 miljoner
kronor. P4 miljo- och klimatomridet uppgdr de samlade littnaderna,
inklusive nedsatt férminsvirde for miljdanpassade bilar, skatte-
littnader for cykelformdn samt skattefrihet f6r laddel pd arbets-
platsen, till cirka 5,9 miljarder kronor. Dirutéver finns andra skatte-
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nedsittningar, exempelvis nedsatta energiskatter pé el for industrin
(BP2026, UO24), men en tydlig uppdelning av vilka delar som direkt
avser klimatomstillningen saknas. I BP2026 foreslds dven subven-
tioner for forvintade kostnader pd 18n till nya kirnkraftsreaktorer
om 50 miljoner kronor 2026, med beriknade anslag om ytterligare
50 miljoner kronor 2027 och 150 miljoner kronor 2028.

4.2.6 Kategori 6: samordningsinitiativ

For att stirka samordningen av industrins grona omstillning antog
regeringen 2025 en industristrategi (*Sveriges industristrategi: for en
teknikledande och konkurrenskraftig industri i en ny omvirld”).
Strategin lig tll grund for att utse tvd industrisamordnare med
ansvar for att leda ett gront accelerationskontor (dir. 2024:57;
UO24). Syftet med accelerationskontoret ir, enligt BP2026, att
“underlitta industrins omstillning och stérre foretagsinvesteringar
och [...] 6ka tempot i Sveriges beslutsprocesser for att underlitta
foretagsinvesteringar som gor Sverige gronare och rikare.” Accele-
rationskontoret har dven fatt ett tilliggsdirektiv om att analysera
kommuners incitament att attrahera och ta emot stora etableringar
och expansioner, sirskilt 1 Norrbottens och Visternorrlands lin, dir
satsningarna menas vara centrala for bdde konkurrenskraft och
klimatomstillning.

Regeringen har vidare gett Business Sweden, Linsstyrelsen i
Visterbottens lin och Tillvixtverket i uppdrag att frimja fortsatt
batteriproduktion och industriell omstillning. Nigra sirskilda
belopp anges dock inte f6r dessa satsningar 1 BP2026. I samma
proposition (BP2026, UO24) betonar regeringen dven potentialen 1
s& kallade public-private partnerships (PPP), bland annat inom
fordonsindustrin. Samordning sker ocksd genom initiativet
Fossilfritt Sverige, som startades 2015 och som leds av en nationell
samordnare. Det fungerar som en statlig utredning och samverkans-
plattform mellan niringsliv och politik. Arbetet har bland annat
resulterat 1 23 firdplaner for gron omstillning i olika branscher.
Initiativet 4r planerat att paga till den 31 december 2026.
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4.2.7 Kategori 7: regionalt stod

De regionala stéden utgoér en viktig del av den gréna industri-
politiken. Inom Fonden fér en rittvis omstillning (en EU-fond)
hade Tillvixtverket fram till 2024 beviljat st6d p& cirka 1,2 miljarder
kronor, varav 889 miljoner kronor gick till projekt fér stdlindustrins
omstillning 1 Norrbottens lin, 170 miljoner kronor till metall-
industrin 1 Visterbotten och 186 miljoner kronor till cement-
industrin pd Gotland (BP2026, UO19). I BP2026 avsitts cirka
2,2 miljarder kronor till den Europeiska regionala utvecklingsfonden
och Fonden fér en rittvis omstillning. For att beviljas stod krivs
medfinansiering pid minst 50 procent. I Norrbotten och
Visterbotten omfattar stddet frin fonden iven insatser for
kompetensutveckling i1 syfte att mojliggora industrins omstillning.
Inom det europeiska territoriella samarbetet (Interreg) hade
beslutade medel fram till 2024 uppgatt till 6,4 miljarder kronor, varav
omkring hilften riktats mot klimat- och miljérelaterade projekt.

4.2.8 Kategori 8: stédjande infrastruktur

Finanspolitiska rddet beskriver 1 Svensk finanspolitik 2022 behovet
av offentlig finansiering av klimatpolitiska &tgirder och diskuterar
statens investerings- och infrastrukturplaner. Frin Finanspolitiska
ridets rapport kan vi notera att infrastrukturpropositionen 2022-33
faststillde en total ram for infrastrukturinvesteringar pd 799 milj-
arder kronor, motsvarande 1 genomsnitt cirka 67 miljarder kronor
per &r. Av dessa medel avser 437 miljarder utveckling av transport-
systemet och nyinvesteringar i bland annat jirnvigar och vigar. Det
ir dock svirt att entydigt avgora vilka delar av dessa investeringar
som bor klassificeras som gron industripolitik, varfér ingen samlad
uppskattning av beloppen gors.

Roérande elnitsinfrastruktur fir Svenska kraftnit 1 BP2026
(UO21) 1 uppdrag att utvidga transmissionsnitet i Norrbottens lin
(KIN2025/01074). Svenska kraftnits totala planerade investeringar
for perioden 2026-28 beriknas uppga till 56 miljarder kronor, varav
14,6 miljarder 2026. Som statligt affirsverk finansieras Svenska
kraftnits verksamhet i huvudsak genom avgifter for de tjinster
myndigheten tillhandahiller (t.ex. flaskhalsintikter).
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4.2.9 Avslutande kommentar

Genomgingen av insatserna och styrmedlen ovan belyser den
komplexitet som det innebdr att definiera och avgrinsa grén
industripolitik, och visar hur sidan politik kan ta sig minga olika
uttryck. Det ir dirfor inte konstigt att det kan rdda delade meningar
om den totala storleken pd gron industripolitik 1 kronor. Som
uppmirksammas 1 OECD-rapporten Quantifying Industrial
Strategies 2019-2022 (OECD 2025) ir tillgdngen pd kvantitativa data
for industripolitik begrinsad. Dirfér kan det vara virdefullt att,
utifrin de siffror som presenterats ovan for respektive kategori, gora
en grov overslagsberikning for att uppskatta omfattningen av svensk
gron industripolitik. En sddan siffra kan dock enbart ge en indika-
tion pd storleken och kommer med flera férbehdll:

e Berikningen bygger pi planerade utgifter fér 2026 och ir
dirfér en 6gonblicksblick; den siger inget om historiska
nivder eller satsningar lingre framit.

e Kategori 8 (stodjande infrastruktur) ingdr inte, eftersom det
saknas ett tllférlitligt sdtt att avgrinsa vilka delar som ir
specifika for klimatomstillningen.

e De finansiella styrmedlen, dvs. den statliga lineramen
inklusive riskreserv for ny kirnkraft pd 440 miljarder under
perioden 2026-45 (kategori 4) och gréna kreditgarantier
(kategori 3), antas 1 BP2026 vara forvintansmissigt sjilv-
finansierande och dirmed inte belasta statens budget éver tid.

Budgetkostnader ir inte detsamma som samhillsekonomiska kost-
nader. Berikningen fingar de utgifter som direkt belastar stats-
budgeten, men inte den bredare samhillsekonomiska kostnaden av
politiken. Kreditgarantier kan exempelvis snedvrida konkurrensen
mellan féretag som har respektive inte har tillgdng till sidant stod,
och innebir en implicit statlig riskexponering dven nir de antas vara
sjilviinansierande. Stédformer som regleringsmissig sirbehandling,
statliga 1dn pd férménligare villkor in marknadens och prissikrings-
avtal paverkar ocksd marknadsutfall pd sitt som inte fingas i en ren
budgetredovisning.

Med dessa forbehdll dr uppskattningen av gron industripolitik
med utgdngspunkt 1 BP2026 cirka 21,6 miljarder kronor &r 2026 (se
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tabell A.11 Bilaga A for detaljerade berikningar per kategori). Figur
4.1 visar en 6versiktlig férdelning av den del av svensk gron industri-
politik som kan kvantifieras 1 BP2026. Den totala omfattningen kan
sittas 1 relation till den kartliggning som Accelerationskontoret
publicerade i maj 2025 (Accelerationskontoret 2025), dir pigdende
och planerade investeringar av relevans for den grona omstillningen
1 Sverige uppskattas till 803 miljarder kronor. Det kan vidare noteras
att de foreslagna l&nen for kirnkraft dr cirka tio ginger stdrre dn det
samlade stodet inom kategorierna investeringsstod (kategori 1),
forskning och innovation (kategori 2), skattenedsittningar och sub-
ventioner (kategori 5) samt regionalt stod (kategori 7). Som andel
av Sveriges BNP, som 2024 var cirka 6 400 miljarder kronor, mot-
svarar gron industripolitik cirka 0,34 procent (givet de férbehdll som
listats ovan).

Figur 4.1 Uppskattning av utgifterna for svensk gron industripolitik 2026
baserad pa BP2026 (miljarder kronor)

Investeringsstod [l Skattenedsittningar och subventioner [l Forskning/innovation [l Regionalt stod
(UO 19) till foretag kopplat till den gréna omstallningen

Forskning/innovati
2.6

Investeringsstod
10.1

Skattenedsattningar
och subventioner
6.7

Created with Datawrapper
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4.3 Gron industripolitik i en internationell kontext

Hur ser det ut 1 6vriga virlden avseende val av styrmedel inom ramen
for gron industripolitik? Det finns fi systematiska samman-
stillningar av vilka styrmedel olika linder anvinder, men Juhdsz m.fl.
(2024) presenterar en oversikt dver industripolitiska styrmedel med
hjilp av data framtagen med naturlig sprikbehandling (natural
language processing) och maskininlirning. Resultaten visar en tydlig
trend: globalt har gron industripolitik 6kat markant under det
senaste decenniet. I studien presenterar férfattarna de fem vanligaste
typerna av gron industripolitik 1 G20-linderna (Figur 4.2).
Finansiella bidrag (financial grants), motsvarande statligt investe-
ringsstdd 1 en svensk kontext, dr det vanligaste styrmedlet bland
dessa linder, men iven statliga kreditinstrument i form av 18n och
garantier (state loans och loan guarantees) &terfinns bland de
vanligaste styrmedlen. I Sverige tar dessa 1 huvudsak formen av
kreditgarantier ~och 18n  genom  Riksgildskontoret  och
Exportkreditnimnden.

Vidare framgdr att styrmedel kopplade till internationell handel
(t.ex. exportstdd) dr vanliga. I Sverige finns exempelvis
Exportkreditnimnden som frimjar svensk export genom att erbjuda
garantier som minskar risken for féretag vid handel utomlands. P4
en overgripande nivd framstdr det internationella ménstret som
relativt likt den svenska mixen av grén industripolitik.
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Figur 4.2 Topp fem grona industripolitiska styrmedel i G20-ekonomier
efter inkomstgrupp, 2010-22

Middle-income I .

High-income
| T T T T 1
0 2 4 6 8 1
Share of green industrial policies by instrument type
I Financial grant State loan I Trade finance
[ Loan guarantee I Fin. assist. in foreign markets Price stabilisation

I Local content incentive

Kalla: Replikerad fran Juhasz m.fl. (2024), replikationspaket: https://doi.org/10.3886/E209090V1.

Not: Figuren visar enbart de fem vanligast férekommande industripolitiska styrmedel som klassificeras
som "grona” och visar andelen av dessa styrmedel relativt det totala antalet industripolitiska styrmedel
som klassificeras som "grona”. Figuren anvander data fran den kartlaggning som presenteras i Juhasz
m.fl. (2022) dar forfattarna, baserat pa information fran Global Trade Alert, anvander naturlig sprak-
behandling (natural language processing) och maskininlarning for att klassificera styrmedel. Ett styr-
medel klassificeras som "gront” om beskrivningen av detta innehaller nyckelord som &r forknippade
med gron omstalining. Denna typ av klassificering ar forenad med metodmassiga begransningar och
kan innebéra att vissa relevanta atgarder inte fangas upp.

En central utmaning f6r internationella sammanstillningar av
industripolitikens omfattning dr att utveckla harmoniserade
metoder och mitt som mojliggor systematiska jimférelser mellan
linder. I rapporten Quantifying Industrial Strategies 2019 (OECD
2025), framtagen inom ramen fér det si kallade QulS-projektet,
presenteras jimférande data om industripolitik 1 elva linder:
Danmark, Frankrike, Irland, Israel, Italien, Kanada, Nederlinderna,
Slovenien, Storbritannien, Sverige och Tyskland. Fokus ligger pd
industripolitik i bred bemirkelse, men rapporten skiljer mellan olika
politiska mélsittningar, diribland industripolitik inriktad pi grén
omstillning (se Criscuolo m.fl. (2022) for detaljer).

Rapporten visar att industripolitiska dtgirder i form av bidrag och
skatteutgifter (dock inte specifikt gron industripolitik) 1 genomsnitt
har 6kat som andel av BNP, frin 1,40 till 1,53 procent, under
perioden 2019-22. Av de elva jimférda linderna har Sverige en
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relativt 13g andel bidrag och skatteutgifter som klassificeras som
industripolitik 1 relation till BNP, cirka 1 procent 2022, samtidigt
som andelen har 6kat mellan 2019 och 2022. Rapporten redovisar
inga samlade siffror for gron industripolitik, men OECD publicerar
dven landspecifika faktablad."” Dessa visar att &vriga linder (sd
kallade jaimforelsegruppen) under 2021 spenderade mer in dubbelt
s& mycket som Sverige pd gron industripolitik; 0,26 procent av BNP
jimfort med 0,11 procent. Dessa siffror ir inte direkt jimforbara
med den grova 6verslagsberikning pd 0,34 procent som presentera-
des 1 féregdende avsnitt, eftersom de bygger pd olika metodologiska
ansatser. Tillsammans ger uppskattningarna dock en fingervisning av
storleksordningen pd svensk gron industripolitik."

Bilden att Sverige dr mer dterhdllsam med stéd in minga andra
linder stéds av en ny rapport som analyserar offentligt stéd till
stdlindustrin inom EU (Lundberg m.fl. 2025). Utslippen frin jirn-
och stdlindustrin ir betydande 1 sdvil globalt som europeiskt och
svenskt perspektiv. Sektorn bidrar med ungefir 7 procent av de
globala koldioxidutslippen, cirka 5 procent av EU:s utslipp och 10—
12 procent av Sveriges totala utslidpp. I Europa har flera projekt vuxit
fram med syfte att investera 1 ligutslippsproduktion av stal (ofta
benimnt gront stdl), bide initierade av befintliga aktérer (sdsom
SSAB och LKAB i Sverige och ThyssenKrypp i Tyskland) men ocksd
nya producenter (sdsom Stegra i Sverige). Projekten skiljer sig &t 1
flera avseenden sdsom storlek, teknisk inriktning, om stodet avser
enskilda komponenter eller hela anliggningar samt graden av vitgas-
anvindning. I rapporten jimfor férfattarna dirfor inte enbart stod-
summor, vilket kan ge en missvisande bild, utan i stillet hur stor
andel av respektive projekts totala investering som ticks av statsstéd
som har godkints av EU-kommissionen.

17 Faktablad (Quantifying Industrial Strategy: Sweden Factsheet) samt ett ndgot lingre mer
detaljerat dokument (Sweden: Quantifying Industrial Strategy) finns tillgingligt och nedladd-
ningsbart pd OECD:s hemsida: https://www.oecd.org/en/topics/quantifying-industrial-
strategies.html.

'8 En ny rapport framtagen av Startpoint p3 uppdrag av Tillvixtverket redovisas jimférelser
mellan tio EU-linder avseende stdd till nettonollteknik under perioden 2020-23
(Tillvixtverket 2026). Enligt denna placerar sig Sverige som det femte stdrsta stddgivande
landet, i nivd med Belgien, medan Tyskland och Nederlinderna uppges ha betydligt hogre
stodnivier dn évriga linder. Uppgifterna baseras pd Startpoints egen bearbetning av tillginglig
statistik. Rapporten drar vidare slutsatsen att Sverige sammantaget betalar ut mindre statsstod
in EU-genomsnittet, men relativt mer inom vissa strategiska omrdden, sdsom nettonoll-
teknik, samt att det finns betydande méjligheter {6r svensk industri att ta del av statsstdd inom
ramen {61 nya EU-regelverk.
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Fran motiv till styrmedel: grén industripolitik i praktiken @ 2026:5

Figur 4.3 (reproducerad frin Lundberg m.fl. 2025) visar resultatet
frin denna analys. Hir framgar att den andel av investeringarna som
ticks av statsstdd 1 svenska projekt ir relativt 13g jimfért med 6vriga
linder.” Fér bide SSAB och Stegra motsvarar det statsstdéd som
godkints av EU-kommissionen omkring 3 procent av respektive
bolags totala planerade investeringar. Fér SSAB har sedan hela det
godkinda beloppet beviljats genom nationella beslut, medan Stegra
per december 2025 endast hade erhillit ungefir hilften. LKAB ir den
svenska aktdr som hittills har fitt storst andel av sina investerings-
kostnader tickta av nationellt stod, cirka 15 procent (Lundberg m.fl.
2025). Det bor noteras att jimférelsen 1 Figur 4.3 endast omfattar
direkta investeringsstdd som godkints av EU-kommissionen, och
inte statliga kreditgarantier som utgor en betydande del av flera av
projektens finansiering. Stegra har exempelvis beviljats en kredit-
garanti frin Riksgilden pd 1,2 miljarder euro (ca 13 miljarder
kronor) och SSAB en kreditgaranti p& 15 miljarder kronor
(Riksgilden 2024). Dessa kreditgarantier syns inte i denna typ av
jimforelse, men de utgdér en viktig ekonomisk del av en gron
industripolitik avsedd att méjliggdra stora industriinvesteringar.

Figur 4.3 Statsstédsramens andel av totala investeringar i grona
stalprojekt. Streckade/prickade staplar dr delvis avbrutna eller
helt avbrutna satsningar.
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Kalla: Lundberg m.fl. (2025). Figuren ar reproducerad med tillstand fran forfattarna.

YT fallet med tyska Thyssenkrupp omfattar stédet dven ett lingsiktigt driftsstéd (OPEX)
som giller i tio &r.
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Gron industripolitik bedrivs inte enbart pd nationell niv4, utan dven
inom ramen for dverstatliga regelverk som pdverkar enskilda linders
handlingsutrymme. Sverige, som medlem 1 EU, paverkas exempelvis
1 hog grad av den politikutveckling som sker pd EU-nivd. Under
senare ar har EU initierat ett flertal direktiv och initiativ 1 syfte att
stddja klimatomstillningen och minska utslippen i energisektorn
och den energiintensiva industrin sisom EU-férordningen Net Zero
Industry Act och mekanismen for koldioxidjustering (CBAM).

I kommande tv3 kapitel riktas fokus mot tv8 dimensioner av grén
industripolitik som ir avgorande f6r dess faktiska effekter och ling-
siktiga effektivitet: genomférandet och utvirderingen av politiken.
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5 Den grona industripolitikens
genomfbrande

I tidigare kapitel har vi diskuterat motiven bakom en grén industri-
politik, samt vilka styrmedel som ofta anvinds 1 praktiken. I detta
kapitel analyseras hur en sddan politik genomfors. Gron industri-
politik dr inte enbart en uppsittning olika styrmedel utan dven en
process som priglas av osikerhet 1 en komplex politisk miljo, och
dir det dr centralt att utforma styrmedel samt anvinda arbetssitt
som kan hantera olika utmaningar i genomférandet samt sikerstilla
att vunna erfarenheter f6ds in i framtida beslut.

5.1 Utmaningar

Gron industripolitik dr féremdl for kritik, en kritik som ofta tar
avstamp 1 tidigare studier av offentligt uppbackade teknikutveck-
lingsprojekt (se t.ex. Cohen och Noll 1991; Henrekson m.fl. 2024,
2026). I dessa studier konstateras att det finns minga exempel pi
projekt som inte nitt uppsatta mal men som likafullt premierats med
fortsatt stdd. Denna kritik baseras 1 regel inte pd ett generellt
ifrdgasittande av de samhillsekonomiska argumenten fér en sddan
politik, utan den handlar frimst om de ofta komplexa praktiska och
politiska utmaningar som uppkommer di exempelvis ett statligt
stodprogram ska utformas och implementeras pd ett effektivt sitt.
Rodrik (2014b) pipekar att gron industripolitik tenderar att vara
strong in theory, ambiguous in practice. I det f6ljande diskuteras sex
viktiga utmaningar.
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5.1.1 Vilja teknik och mottagare av stéd

For det forsta finns ett informations- och kunskapsproblem. De
politiska beslutsfattarna har i regel varken den nédvindiga informa-
tionen eller kompetensen for att bedéma vilka teknikspdr och/eller
sektorer 1 ekonomin som bor utgdra foremal for ett riktat statligt
stdd 1 nigon form (ofta refererat till som problemet med picking
winners). Teknisk utveckling och férindringar 1 efterfrigan pd de
berdérda marknaderna innebir att det dr svirt att bedéma om, och 1
sd fall i vilken utstrickning, de tekniska och ekonomiska forut-
sittningar som finns pd plats vid tiden f6r ett beslut om offentligt
stdd kommer att finnas pd plats dven framgent.

Industripolitikens kritiker betonar dven hur den konkurrens som
finns mellan féretagen pd en marknad utan statliga interventioner pd
ett mer effektivt sitt kan bidra till att sortera ut vilka sektorer,
tekniker och produkter som ir framtidens “vinnare” (Lincicome och
Zhu 2021). Diliga politiska beslut bestraffas i regel inte pd samma
sitt som diliga beslut av privata féretag pd marknaden, vilket innebir
en risk att offentligt uppbackade projekt inte 6verges i tid dven om
de dr misslyckade. Det hivdas ocksd att politiker inte 1 tillricklig
utstrickning drar lirdom av erfarenheterna — och da sirskilt negativa
sidana — av tidigare offentliga satsningar (Schou 2024).

5.1.2 Politisk byteshandel

En gron industripolitik kan dven skapa en grogrund fér en politisk
byteshandel som priglas av ineffektiva incitament. Industrin har d&
incitament att paverka industripolitikens inriktning och utformning
pd ett sitt som 1 forsta hand gynnar den egna verksamheten (Karlson
m.fl. 2021). P4 grund av industrins stora kunskapsovertag gentemot
myndigheterna, rérande exempelvis potentialen 1 och effekterna av
olika tekniker, fir vi en situation dir de politiska besluten i for hog
utstrickning baseras pd den expertis som industrin har (incitament)
att erbjuda. Detta skapar i sin tur en negativ selektionseffekt pa s&
sitt att foretagen inte 1 tillricklig man premieras for sina kvalitativa
produkter och tekniker utan 1 stillet f6r hur duktiga de ir pd att
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hantera den politiska arenan och bedriva lobbyingverksamhet for att
erhilla st6d.”

Den politiska byteshandeln kring den gréna industripolitiken far
niring av att den kan utgora ett effektivt medel f6r sittande politiker
att bibehdlla makten. Industripolitiken gynnar — mer eller mindre per
automatik — vil avgrinsade samt ibland vil organiserade grupper och
sektorer medan kostnaderna upplevs som mer diffusa och vanligtvis
delas av alla skattebetalare (Juhdsz och Lane 2024). Det ir inte alltid
enbart specifika branscher och féretag som utgér méiltavlor for en
gron industripolitik; politikerna kan dven nyttja sddan politik 1 en
byteshandel med olika geografiska regioner och lokala beslutsfattare
(Hart 2018). Lerner (2020b) noterar att det finns en risk att vi far
fér minga (offentligt uppbackade) projekt 1 regioner med 1 évrigt
ogynnsamma férutsittningar for teknisk utveckling och innovation.

5.1.3  Politiska prestigeprojekt

Vissa industrisatsningar kan bli politiska prestigeprojekt, och dirfér
finns ocks3 en risk att ett offentligt st6d inte fasas ut i tid dven om
dessa visar sig vara dtervindsgrinder ur ett teknikutvecklings-
perspektiv.’' Empiriska studier visar hur industripolitiska initiativ
ofta lidit av en brist pd disciplin rérande inriktning, kostnad och inte
minst livslingd. Cohen m.fl. (1991) konstaterar exempelvis att det
federala stodet till vissa stora pilot- och demonstrationsprojekt i
USA som infoérdes under 1980-talet bibeholls av regionalpolitiska
skil dven om projekten inte bedémdes leva upp till uppsatta mél (se
iven Lincicome 2021).

2 Starkman (2018) samt Nava och Morris (2013) studerar industripolitik och lobbying i USA.
De identifierar en tydlig positiv samvariation mellan & ena sidan hur mycket resurser olika
foretag lagt ned pd politisk paverkan och graden av erhillet offentligt st6d (i form av ldne-
garantier) 4 den andra.

1 Globerman (2024) noterar att de 6kade vinster som féljer av ett offentligt stéd till en verk-
samhet kan komma att kapitaliseras 1 priset pd de relevanta tillgingarna om dessa siljs till en
annan aktdr. Detta innebir att dven de nya dgarna kan ha ett incitament att bedriva lobbying
for fortsatt stéd. Risken finns dirfér att ett offentligt stod till ineffektiva verksamheter lever
kvar 6ver tid dven om nya dgare tar dver verksamheten.
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5.1.4 Tidsinkonsistens

Vi har ovan noterat hur grén industripolitik kan motiveras av den
tidsinkonsistensproblematik som ofta priglar inférandet av ett pris
pd koldioxid via en skatt eller etablerandet av handel med utslipps-
ritter. Den grona industripolitiken riskerar emellertid, sdsom pa-
pekats ovan, att brottas med motsvarande problem. Om sanno-
likheten ir hog att ett beviljat offentligt stod till ett projekt som tar
fram ny koldioxidfri teknik kommer att forlingas dven om utfallet
av projektet dr simre dn forvintat, finns en risk att industrin fortsatt
inte investerar tillrickligt i denna utveckling (Juhisz och Lane 2024).
P4 sd sitt kan industrin bidra till att underminera industripolitiken
som sidan; dess legitimitet och indamélsenlighet ifrdgasitts. Men
om de offentliga myndigheterna i stillet g&r f6r hirt framdt med hot
om att dra tillbaka ett stdd 1 sddana fall dir projekten har svirt att
visa upp onskade resultat pd kort tid, kan politikens trovirdighet
ocks3 skadas. Aven detta piverkar industrins investeringsvilja nega-
tivt. Denna problematik férstirks av att teknisk utveckling ofta tar
tid, medan hastiga skiften samtidigt kan ske p& den politiska
arenan.”

5.1.5 Undantrdngning av privat kapital

Det ir viktigt att den grona industripolitiken utgér ett komplement
— och inte substitut — tll privat kapital. Det finns en risk att
offentliga investeringar tringer undan privat kapital, speciellt 1
sddana fall dir dessa investeringar har ett fokus pd tekniker med l3g
risk och som siledes ir nira kommersialisering. Statens roll ir 1 regel
sirskilt viktig 1 anslutning till projekt f6r vilka riskerna ir hoga men
den potentiella avkastningen for samhillet bedoms vara hog. I
sddana fall ir sannolikheten f6r undantringningseffekter ligre.

En gron industripolitik som utgér ett effektivt komplement till
privata investeringar kan vara svér att utforma. Om politiken upplevs
som oférutsigbar riskerar den att leda till férdrojda och/eller

22 Olson och Biong (2015) konstaterar att dven om statliga kreditgarantier utgér ett sitt att ge
langsiktiga signaler till privata investerare, kan detta styrmedel ocks3 innebira att staten binder
sig vid ett givet foretag och en viss teknik. Det kan dirfér bli svart att dra sig ur ett sidant
dtagande dven i de fall dir det dr mer eller mindre uppenbart att tekniker som utvecklas av
andra f6retag ir effektivare.
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uteblivna investeringar (Lerner 2020a).” Foér de privata risk-
kapitalisterna kan det d& vara rationellt att avvakta och hoppas pd
mer klarhet kring inriktningen pd politiken. De offentliga myndig-
heterna kan dven invinta utvecklingen pd riskkapitalmarknaden.
Men denna marknad ir ofta volatil; utvalda omriden och sektorer
kan f4 vildigt mycket finansiering under begrinsad tid. Problemet ir
att staten ibland tolkar sidana toppar pd marknaden som en signal
att det idr ett bra lige att gd in med subventioner (Lerner 2020b). Det
innebir dock att det offentliga stodet riskerar att hilla mer bensin p
en redan existerande brasa, och de privata féretagen blir in mer
lockade att gd in 1 projekt som inte dr produktiva (se iven Krueger
1974).

5.1.6  Moralisk risk och ogynnsamt urval

P3 ett konceptuellt plan kan relationen mellan staten och industrin
beskrivas 1 termer av ett kontraktsférhillande, en uppdragsgivare-
utforare-relation dir aktdrerna har olika intressen samt dir staten
(uppdragsgivaren) inte fullt ut kan kontrollera om industrin (ut-
foraren) anvinder de offentliga medlen pa ett effektivt sitt. Ssom
papekas ovan handlar statens utmaningar om att sikerstilla att de
mest limpade stddmottagarna ocksd ir de som fir stod (dvs. undvika
ogynnsamt urval, adverse selection) samt att pd ndgot sitt félja upp
dessa aktorers verksamhet for att garantera att kontraktsvillkoren
uppfylls (dvs. hantera problemet med moralisk risk, moral hazard)
(Olson och Biong 2015).

Litteraturen visar att risken fér att denna typ av relation ska
kinnetecknas av opportunism samt svirigheter att erhdlla och
processa relevant information, 6kar om transaktionskostnaderna ir
hoéga pd grund av osikerhet om hur ett utvecklingsprojekt ska
framskrida. Denna osikerhet kan vara speciellt framtridande d& det
handlar om nya industrier och komplexa teknologier for vilka
riskerna dr héga och industrins kunskapsévertag forhillandevis stort
(Olson 1986). Relationen kan ibland vara speciellt besvirlig att

» Denna osikerhet handlar inte nédvindigtvis enbart om den gréna industripolitikens inrikt-
ning, utformning och genomférande. Den kan dven vara relaterad till f6rekomsten av andra
existerande styrmedel och/eller regleringar. Ett exempel dr en miljslagstiftning som leder till
utdragna och oférutsigbara tillstdndsprocesser, och som pa sd sitt bidrar till att motverka den
utveckling som industripolitiken f6rséker frimja.
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hantera om det finns ett behov av specifika investeringar (unik
utrustning och/eller processer), samt om det dr svdrt att mita och
folja upp hur vil olika projekt genomférs i relation till de kriterier
som ligger till grund for det offentliga stédet (Olson och Biong
2015).

Industrins och energisektorns klimatomstillning priglas till stor
del av dessa utmaningar, och det blir dirfér viktigt att identifiera hur
en gron industripolitik kan utformas och genomfoéras pd ett effektivt
och legitimt sitt. Om genomférandet har tydliga brister finns en
betydande risk att de politikermisslyckanden som foljer blir mer
omfattande in de marknadsmisslyckanden som industripolitiken
forsoker hantera.

5.2 Inte en fraga om utan hur

En viktig utgdngspunkt fér denna rapport dr att de utmaningar som
ir sammankopplade med den grona industripolitikens genom-
férande kan vara 6verkomliga, &tminstone 1 en utstrickning som kan
motivera dess existens utifrdn den diskussion om olika motiv som
forts 1 kapitlen 2-3. De utmaningar som diskuteras ovan behover
med andra ord tas p8 allvar men, snarare in att rakt av férkasta denna
form av politisk styrning, ir det relevant att stilla frigan om hur den
kan genomféras. Vart fokus 1 det foljande dr dirfér pd hur snarare in
om en gron industripolitik ska inféras (se dven Rodrik 2009).
Genomforandet handlar exempelvis, sisom diskuteras 1 mer
detalj nedan, om hur en effektiv stat-industrisamverkan skulle kunna
organiseras for att dra nytta av den kompetens som finns i den
berérda industrisektorn men utan att de privata aktérerna “kid-
nappar” hela processen. Att konstatera att detta r en svir — eller till
och med en oméjlig — uppgift ir inget 6vertygande argument fér att
undvika industripolitiska satsningar. Det ir en uppgift som ir
oundviklig; sdvil existerande som nya industrisektorer forsoker
paverka politik 1 alla dess former (Schmitz m.fl. 2015). Med andra
ord, sdsom Andersson m.fl. (2024) pdpekar, kan politiken vara aktiv
eller passiv, men 1 princip aldrig neutral. En passiv politik, dvs. en
som undviker industripolitiska satsningar, tenderar att gynna de
foretag och teknologier som redan ir konkurrenskraftiga inom
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ramen for existerande infrastrukturer och institutioner och som
redan har etablerade kanaler for att piverka politiken.

Ett dterkommande argument mot alla former av industripolitik ir
att historien ir full av exempel pd offentligt uppbackade teknikut-
vecklingsprojekt som misslyckats och som sdledes inte lett till
kommersialisering  (Cohen och Noll 1991; Wennberg och
Sandstrom 2022; Henrekson m.fl. 2026). Det gir samtidigt inte att
avfirda industripolitiska satsningar dirfor att det finns exempel pd
sddana som misslyckats. Den gréna industripolitiken bygger pa att
staten beslutar om en tydlig riktning for omstillningen mot
koldioxidfria tekniker och processer, inte pd att staten ska ta ver de
beslut som idag fattas av marknadens aktorer.

I stillet handlar det om en kontinuerlig lirandeprocess for sdvil
de privata som de offentliga beslutsfattarna, dir bdde positiva och
negativa erfarenheter kan bidra till bittre beslut éver tid (Rodrik
2014a). De problem som karakteriserar processen frin konceptut-
veckling till kommersialisering av nya tekniker handlar om att for i
idéer fods samt ges en rimlig chans att 6verleva, inte att vissa idéer
doér. Ett relevant exempel ir offentligt uppbackade pilot- och
demonstrationsanliggningar. Dessa kan bidra med ny kunskap om
de problem och mojligheter som uppstir di en ny teknologi skalas
upp; dven den kunskap som genereras i projekt som visar sig vara
dtervindsgrinder ur kommersialiseringssynpunkt har ett ekono-
miskt virde eftersom sivil industrin som potentiella finansiirer d3
kan undvika stora olénsamma investeringar i framtiden (Kerr m.fl.
2014).

Det ir ocksd viktigt att klargora de underliggande orsakerna till
att tidigare satsningar inte lett till kommersialisering. Ibland handlar
det exakt om det som industripolitikens motstdndare pekar p3, t.ex.
att 16ften om statliga subventioner attraherat aktdrer som inte har
den kompetens som krivs och/eller att politikerna lagt f6r stor vike
vid att nyttja industripolitiken for regionalpolitiska ambitioner. Ofta
kan det dock handla om projekt som héllit sdvil tidsplan och budget
samt uppndtt sina tekniska mal men dir de marknadsutsikter som
investeringarna baserades pd inte infriades och/eller att andra poli-
tiska styrmedel och regleringar inférdes som motverkade utveck-
lingen. Det som vid en given tidpunkt framstod som den givna
teknologin ir inte alltid det vid en senare tidpunkt. I vissa fall kanske
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sidana utfall borde ha kunnat férutses av de ansvariga beslutsfattarna
— inklusive de privata finansiirerna — men i andra fall inte.

Ett relevant exempel ir de olika industripolitiska satsningar som
gjordes 1 kolvattnet av 1970-talets oljekriser. Manga linder 1 vist-
virlden gav betydande offentligt stod till stora projekt, t.ex. demon-
strationsprojekt som syftade till att ta fram nya tekniker som kunde
bryta oljeberoendet i industrin och energisektorn. De flesta progno-
ser pekade pd ett fortsatt stigande virldsmarknadspris pd olja, men
nir detta pris sjonk kraftigt i mitten av 1980-talet, blev det svirt att
kommersialisera flera av de tekniker som hade verifierats (Nemet
m.fl. 2018). Det gir att betrakta sidana projekt som felsatsningar
men de kan lika girna ses som en del av en rationell férsikrings-
strategi mot férvintat hoga oljepriser.

Debatten om industripolitikens vara eller inte vara, och inte minst
den rérande vilka lirdomar som kan dras utifrdn tidigare offentliga
stddprogram, lider emellanit av en oklarhet om vad som utgor
relevanta exempel pd en sidan politik. Det som ibland hyllas som en
framgdngsrik industripolitik ir 1 sjilva verket inte alltid 6verhuvud-
taget sddan politik. Detta ir en kritik som bland annat riktats mot
Mariana Mazzucatos vilkinda studie The Entrepreneurial State
(2013), som tenderar att beskriva det som frimst handlade om mer
eller mindre oavsiktliga spridningseffekter frin statligt stod till
grundliggande FoU samt f6rsvarsteknologi som utfallet av riktade —
entreprendriella — satsningar frin statens sida (se iven Mingardi
2015).

Ett annat exempel handlar om hur en tidigare genomférd svensk
miljopolitik framhills som ett mer indamdlsenligt sitt att dstad-
komma radikala utslippsreduktioner 1 industrin in en aktiv grén
industripolitik (se t.ex. Sandstrom 2024; Grafstrém 2026). Studier
har dock visat hur denna miljépolitik inte enbart byggde pad
traditionella regleringar (t.ex. grinsvirden for utslipp) utan dven i
hég grad pa riktat offentligt stéd till flera innovations- och pilot-
projekt samt pd en tit samverkan mellan offentliga och privata
aktorer (Bergquist och Séderholm 2011).** Det som synes utgdra

 Idag ser vi ocksd en utveckling dir den traditionella miljslagstiftningen tenderar att priglas
av industripolitiska inslag. Detta ir speciellt tydligt pd EU-nivd dir EU-kommissionen, bland
annat inom ramen fér den s kallade Net-Zero Industry Act, identifierar ”strategiska projekt”,
som ska erbjudas gréna snabbspir genom kommande tillstdndsprocesser. Aven detta exempel
illustrerar hur det ibland kan vara svirt att ocksd p4 ett konceptuellt plan fullt ut skilja pd 4 ena
sidan riktade (industripolitiska) insatser och & andra sidan tgirder {6r att 3stadkomma goda
generella ramvillkor (sdsom en effektiv miljélagstiftning).
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exempel pd generell (horisontell) politisk styrning behéver med
andra ord inte alltid vara det.

5.3 Genomférandet i praktiken

I detta avsnitt struktureras diskussionen om genomférandet av den
grona industripolitiken kring fem &vergripande komponenter, som
alla behover beaktas for att en sidan politik, t.ex. 1 form av ett
offentligt stéd tll pilot- och demonstrationsprojekt, ska vara
effektiv samt kunna hantera de utmaningar som diskuterats ovan (se
dven Harrison 2025). Tabell 5.1 listar dessa punkter, beskriver kort
inneborden 1 var och en, samt listar exempel pa dtgirder som kan
vidtas for att hantera de utmaningar och avvigningar som behéver
hanteras under respektive punkt.

Tabell 5.1 Genomfdrandet av gron industripolitik: en checklista

Checklista

Implikationer och exempel pé initiativ och atgarder

Marknadsmisslyckanden
och direktionalitet

Identifiera de sektorsspecifika marknadsmisslyckanden och
barridrer som kan motivera statlig intervention. Formulera en
tydlig riktning (direktionalitet) for teknisk och industriell
utveckling, t.ex. fossilfrihet.

Exempel: samverkansplattformar och strukturerad dialog med
branscher och investerare; analyser av FoU-investeringars sam-
héllsnytta; langsiktiga mal (t.ex. nettonollutslapp); differentie-
rade krav pa kunskapsdelning; stegvis finansiering dar kraven
pa delning av kunskap okar i takt med reducerade risker.

Samverkan och
kunskapsutbyte mellan
stat och industri

Hantera informationsasymmetrier mellan stat och naringsliv
utan att skapa beroendefdrhallanden eller att de privata
intressena "kidnappar” beslutsprocessen. Sakerstélla att
offentligt stdd kompletteras med privata incitament och
riskdelning.

Exempel: krav pa betydande privat medfinansiering ( skin-in-
the-game); forstarkt teknisk och analytisk kompetens inom
berérda myndigheter; oberoende utvarderingar och konsekvens-
analyser; tydliga regler for intressekonflikter och karensperioder;
bredd i radgivande expertgrupper.

Konkurrens mellan olika
aktorer och tekniker

Uppratthall konkurrens och undvika inlasning i enskilda féretag
och/eller teknikspar i ett tidigt skede. Framja larande kring
kostnader, prestanda och systempéverkan.
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Checklista Implikationer och exempel pa initiativ och atgarder
Exempel: 6ppna och transparenta utlysningar; objektiva
urvalskriterier; incitament for aven sma och nya foretag att
delta; portfoljansats med flera parallella projekt och teknikspar;
inte undvika projekt med hdg risk men samtidigt hog potential.

Andra politiska mél och  Hantera malkonflikter mellan klimat- och industripolitiska

villkorad politik ambitioner samt andra politiska mal (t.ex. regionalpolitik,
forsorjningstrygghet) utan att underminera effektiviteten i de
statliga stddprogrammen.

Exempel: separata program och budgetar for regionalpolitiska
mal; transparens kring merkostnader av villkorade stod (t.ex.
lokala upphandlingskrav); tydlig atskilinad mellan klimatmal
och andra samhéllsmal.

Talamod och disciplin ~ Kombinera Iangsiktighet i mal med institutionell disciplin i
genomférandet. Sakerstalla att stod avslutas om projekt inte
lever upp till uppsatta kriterier.

Exempel: oberoende expertgrupper med mandat att genomféra
vetenskapligt baserade utvarderingar; tydliga milstolpar for
fortsatt finansiering; mekanismer for att avsluta projekt (sunset
clauses); myndigheter med tydliga mandat att ompréva samt
avbryta stod.

5.3.1 Marknadsmisslyckanden och direktionalitet

Den férsta punkten handlar om att den mest effektiva kombina-
tionen av olika styrmedel och offentliga satsningar beror pi de
specifika férutsittningar och marknadsmisslyckanden som existerar
1 de sektorer som utgdr méltavlan for den gréna industripolitiken.
Det ir dirfor viktigt att identifiera eventuella misslyckanden, ndgot
som kan kriva en grundlig analys.

Som pédpekats 1 kapitel 2 ir marknadsmisslyckanden sdsom kun-
skapslickage, finansiella risker och koordinationsproblem ofta kon-
textberoende. I den energiintensiva industrin ir det exempelvis ofta
svirt att skydda ny kunskap, men det ir heller inte sikert att den
kunskap som genereras har ett hogt virde dven for andra sektorer
(Andersson 2024). Ett annat exempel ir att det kan vara svért att
locka privat riskkapital till investeringar i stora pilot- och demon-
strationsprojekt i industrin; det privata kapitalet tenderar att frimst
soka sig till projekt dir kostnaderna for experimentell verksamhet ir
laga och till marknader som vixer snabbt samt dir det ar litt att skala
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upp nya innovationer. Innan ett stdd till sddana projekt infors ir det
viktigt att géra en beddmning av vilka risker — tekniska, ekonomiska,
och institutionella — som kvarstdr att hantera innan en ny teknik kan
kommersialiseras, samt i vilken utstrickning ett pilot- och demon-
strationsprojekt skulle kunna bidra till att reducera dessa (Armitage
m.fl. 2024).

Attidentifiera forekomsten och betydelsen av de olika marknads-
misslyckanden som priglar en viss sektor kan géras med hyilp av en
mix av dtgirder. Ett sitt dr att etablera plattformar for samverkan
mellan stat och industri. Dessa kan bidra med en 6kad forstielse for
de barridrer och méjligheter som foljer av olika teknikutvecklings-
spir (Rinne 2004). I Sverige kan denna form av "mjuk” industri-
politik illustreras med den av staten initierade samverkansplatt-
formen Fossilfritt Sverige. Analyser av patentdata (citeringar) och
FoU-intensitet kan belysa 1 vilken mén industrin kan tillgodogéra
sig avkastningen pd sina innovationer. Dialoger med olika typer av
investerare om deras riskbeddmningar kan kasta ljus pd eventuella
finansiella barridrer.

Att inféra styrmedel som hanterar de relevanta marknadsmiss-
lyckandena ir samtidigt behiftat med ibland svdra avvigningar. Ett
exempel ror forekomsten av kunskapslickage. Eftersom det
offentliga stddet till stora delar kan motiveras utifrdn det lirande
som projekten ger upphov till dr det rimligt att staten stiller krav pd
att den erhdllna kunskapen ska goras tillginglig. I senare delar av
teknikutvecklingen, dvs. 1 fallet med tekniker som ir nira kommer-
sialisering, finns samtidigt ett dilemma. Det blir nimligen dven di
viktigt att engagera olika aktorer, t.ex. foretag uppstréms och
nedstroms 1 den framvixande virdekedjan, 1 de experimentella
aktiviteter som sker i och kring ett pilot- och demonstrations-
projekt. Dessa aktorer kan vara ovilliga att delta 1 utvecklingen om
kraven pd kunskapsspridning ir for hoga.

En viktig uppgift f6r politiken dr dirfér att hitta en rimlig balans
mellan dessa tv8 ambitioner och att utveckla metoder for att
utvirdera 1 vilken utstrickning olika satsningar sikerstiller att ny
kunskap kan tillgingliggéras men ocksd mojliggor samverkan med
relevanta aktorer lings virdekedjan (Bergman m.fl. 2023). En mojlig
16sning dr att tillimpa differentierade krav pd kunskapsspridning dir
viss kunskap offentliggérs medan annan endast delas inom ramen
for tydliga regler f6r immaterialrittsligt igande. En annan méjlighet
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ir att nyttja stegvis finansiering dir kraven pd kunskapsspridning
okar 1 takt med att den tekniska och kommersiella osikerheten
minskar.

Ett ytterligare exempel pd svdrigheterna med att hantera
existerande marknadsmisslyckanden pd ett triffsikert sitt avser
statliga kreditgarantier. Syftet med denna typ av styrmedel ir att
gora det mojligt f6r framtida aktdrer att sikra privat finansiering
utan nigra garantier. Det blir dirfor viktigt att forstd 1 vilken
utstrickning de privata finansidrerna uppfattar att sddana garantier
sinder positiva signaler om de offentligt uppbackade projektens
kvalitet samt om det viktigaste f6r dessa finansiirer ir erfarenheterna
frin konstruktionen och driften av en enskild férsta kommersiell
anliggning eller snarare motsvarande erfarenheter frn flera olika
anliggningar (Armitage m.fl. 2024).

Oaktat vilka styrmedel som anvinds, och vilka marknadsmiss-
lyckanden som dessa ir avsedda att hantera, dr det avgdrande att
politiken aktivt driver en 6nskad riktning f6r klimatomstillningen
(se bland annat Andersson m.fl. 2024), inte minst i form av tydliga
utslippsreduktionsmal. I frinvaro av en sidan riktning — direktion-
alitet — 6kar osikerheten for potentiella investerare och eventuella
koordinationsmisslyckanden blir svirare att 16sa. Det kan iven
handla om hur staten ska férhilla sig till omstillningen av specifika
industrisektorer. Den energiintensiva industrin kan 1 regel inte —
med sina ldnga investeringscykler — vinta pd att alla politiska beslut
ska fattas efter hand. Det krivs langsiktiga strategiska beslut och att
avstd frin att ta sidana i relation till exempelvis jirn- och stdl-
industrin riskerar att bli detsamma som att siga nej till en omstill-
ning av en sektor dir den framtida konkurrenskraften kommer att
bero pd introduktionen av fossilfria produktionsprocesser (Hassler
2023).

5.3.2  Samverkan och kunskapsutbyte mellan stat och
industri

P4 grund av det kunskapsovertag som industrin typiskt sett har
gentemot myndigheterna och politikerna dr det viktigt att beslut
rorande den grona industripolitikens utformning inte sker obero-
ende av den kompetens som finns i de berérda industrisektorerna
(Maloney och Nayyar 2017). Samtidigt ir det, som pipekats ovan,
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ocks centralt att industrin inte “kidnappar” beslutsprocessen, dvs.
tar 6ver rodret och styr 6ver utformningen och genomférandet av
stddprogrammen.

En autonom myndighet, som fattar expertbaserade beslut utan
politiskt inflytande, men som inte samverkar med industrin riskerar
att leda till en verklighetsfrinvind politik dir viktiga aktorer inte ges
en plats i teknikutvecklingen och omstillningen. En tit samverkan i
frdnvaro av autonomi riskerar i stillet att leda till att de privata
intressena i for hog grad bestimmer politikens inriktning; staten har
dd inte den kompetens och kapacitet som krivs {6r att genomfora en
aktiv politik. Rodrik (2014a) beskriver det som att staten ought to be
embedded, but not in bed, with industry. Nedan diskuteras hur
politiken kan genomféras for att hantera denna svira balans.

Ett sitt handlar om hur ett offentligt stéd, sdsom en investerings-
subvention, kan utformas och villkoras. For att &verbrygga
informationsasymmetrin mellan stat och industri dr det viktigt att
det offentliga stédet kompletteras med en betydande andel privat
kapital (Nemet m.fl. 2018).” Statens roll ir att reducera, inte
eliminera risk, och det offentliga stodet bér helt upphora om det
privata kapitalet sinar. Kravet pd privat kapital motiveras dven av att
nir en teknik befinner sig nira kommersialisering, dr det rimligt att
férvinta sig att en investerare kan tillgodogdra sig en betydande del
av avkastningen p3 sina satsningar.

Ett sddant krav pd privat kapital — skin-in-the-game — reflekteras
t.ex. 1 Energimyndighetens utlysningar av stéd till pilot- och demon-
strationsprojekt med syfte att bidra till klimat- och energiomstill-
ningen. Frin de riktlinjer som giller for detta st6d framgir bland
annat att for stora foretag som soker ekonomiskt bidrag for
“experimentell utveckling” ir den maximala stédnivin 25 procent av
projektbudgeten (Energimyndigheten 2023b).

Att det finns villiga privata investerare dkar ett projekts tro-
virdighet och reducerar problemet med ett negativt urval. Att
utforma ett offentligt stéd kan likvil utgéra en svirhanterad
situation fér de offentliga aktorerna, exempelvis om det handlar om
privata mottagare som har fi tidigare meriter och planerar att

> Meunier och Ponssard (2024) visar teoretiskt att om informationsasymmetrin ir betydande
kan det ocksd vara effektivt att beléna misslyckanden. Olika demonstrationsprojekt kan
exempelvis erhilla en subvention, men de projekt som kommersialiseras méste betala tillbaka
stodet, medan de som misslyckas far behilla den. Férdelen med en sidan styrning ir att den
minimerar risken att staten subventionerar projekt som inte behover stdd.
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investera 1 komplex teknologi. En risk ir ocksd att de privata aktorer
som leder ett offentligt uppbackat projekt inte ger en transparent
bild av verksamheten och dess ekonomi (och att det ir svirt for
staten att folja upp detta i detalj) (Olson och Biong 2015). Under
sddana forutsittningar kan det vara effektivt att villkora stodet pd ett
sitt som forsoker sammanféra statens och industrins intressen,
exempelvis genom ett statligt deligande (Hardagon och Kenney
2012). Representanter for staten kan ocksd kopplas nirmare ett
projekts genomférande via tydligt definierade milstolpar och/eller
engagemang 1 styrelsen.

Gron industripolitik dr inte enbart en uppsittning av olika
styrmedel utan en form av strategisk samordning mellan staten och
industrin, med andra ord en process dir det ir centralt att identifiera
arbetssitt genom vilka lirdomar kan dras frin vunna erfarenheter
om olika barriirer och styrmedels effekter (Rodrik 2014a). Det finns
knappast nigon allenaridande modell f6r hur en effektiv stat-
marknad-relation ska organiseras och som dirfér fungerar 1 alla
politisk-ekonomiska kontexter (Salazar-Xirinachs m.fl. 2014). En
viktig komponent 1 en sddan modell handlar om statens kapacitet
(Evans 1995). Juhdsz och Lane (2024) framhéller att denna kapacitet
bestdr av tvd delar.

For det forsta handlar det om myndigheternas tillgdng till resurser
och kompetens att utforma, implementera, évervaka samt f6lja upp
politiken. Det krivs tjinstemin med god inblick i de industri-
sektorer som berdrs av industripolitiken, men ocksd autonomi 1
relation till politiken. Den kompetens och expertis som krivs
handlar inte enbart om férekomsten av, samt storleken pa, de rele-
vanta marknadsmisslyckanden; det krivs dven kunskap om huruvida
det finns en efterfrigan pd de produkter som ska produceras samt
om det finns komparativa férdelar i sddan produktion (Maloney and
Nayyar 2017). Forsok frdn statens sida att omvandla industri-
strukturen pd ett sitt som gir bortom det som kan anses vara latenta
komparativa férdelar kommer att misslyckas. Statens kapacitet ir
inte statisk utan behovet kan betraktas som endogent bestimt, dvs.
det ir viktigt att forstirka denna kapacitet och anpassa den utifrdn
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de utmaningar som den grona industripolitiken kriver vid olika
tidpunkter.”®

Foér det andra handlar statens kapacitet om férmégan att interag-
era samt utbyta information med industrin, och med t.ex. akademin
och olika forskningsinstitut (se iven Harrison 2025). Detta motive-
ras av det kunskapsglapp som normalt finns mellan stat och industri,
och blir speciellt viktigt i de fall dir staten inte fullt ut vet vad som
behéver goras for att nd de sambhilleliga mélen, och dir dirfor
industrin och de offentliga myndigheterna gir in 1 en gemensam
sokande process (Juhdsz och Lane 2024).

I praktiken handlar det om att etablera strukturerade sam-
verkansarenor for staten och industrin. En sddan samverkan ir viktig
dven for industrin, som varken kan eller bor agera isolerat utan
behover forhilla sig till statens roll och handlingsutrymme. Inte
heller de industriella aktdrerna besitter alltid den expertis som krivs
och branschorganisationernas kapacitet att bidra kan vara begrinsad
nir det giller nya teknologier och framvixande virdekedjor.

Myndigheternas kapacitet 1 form av teknisk och analytisk
kompetens ir central f6r att kunna st emot strategisk lobbying frin
industrin. Staten kan etablera expertorgan som genomfér oberoende
utvirderingar av politiken. Den kan ocksd férsoka sikerstilla att det
finns en tillricklig mangfald i ridgivande grupper, dir akademi, fack-
foreningar, civilsamhille, miljoorganisationer, och representanter
fér sm3- och medelstora féretag ges en rost vid sidan av de stora
industriféretagen. En annan méjlighet dr att inféra tydliga och
strikta regler f6r 6vergdngar mellan myndigheter och industri, t.ex.
karensregler som innebir att tidigare tjinstemin under en viss period
inte far arbeta for de foretag som de utovat tillsyn pd och/eller fattat
beslut om.

5.3.3 Konkurrens mellan olika aktérer och tekniker

En indamailsenlig gron industripolitik bor undvika selektiva och
icke-konkurrensutsatta (riktade) stéd till enskilda féretag och i
stillet fokusera pd industrisektorer eller virdekedjor, fér att

% Salazar-Xirinachs m.fl. (2014) pipekar att myndigheternas férmiga att samverka med
industrin pd ett effektivt sitt kan himmas om ansvaret f6r den gréna industripolitikens
genomfdrande sprids ut pé flera olika departement och myndigheter (se dven kapitel 6 om hur
detta dven riskerar att himma lirandet frén tidigare satsningar).
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uppritthdlla konkurrensen och inte minst mojliggora for nya aktdrer
att ta sig in pi marknaden (Aghion m.fl. 2015; Criscuolo m.fl. 2022).
Detta blir ett medel for att reducera picking-winners problematiken,
inte nddvindigtvis 1 meningen att myndigheterna litt kan vilja
”vinnare”, men att de &tminstone ges mojlighet att 1ita ”férlorarna”
falla bort (se dven Grafstrom 2024).

I urvalsprocessen kan konkurrensen mellan olika industriella
aktorer skapas genom 6ppna och brett annonserade utlysningar,
samt genom tydliga och objektiva urvalskriterier sisom teknisk
potential, skalbarhet, potentiell klimatnytta, och riskdelning. Studier
betonar dven betydelsen av att den gréna industripolitiken inte
undergriver den viktiga roll som ”entreprendren” kan spela 1
innovationsprocessen. Det handlar bland annat om att de offentliga
stddprogrammen 1 urvalet av stdd till enskilda projekt inte har ett
for starkt fokus pd stora etablerade féretag utan dven prioriterar nya
sm3- och medelstora foretag (Schou 2024). Detta frimjar iven
konkurrensen mellan de féretag och projekt som blir kvar pd
marknaden.

Harrison (2025) menar att det dr positivt att det amerikanska
industripolitiska programmet IRA, som nu till stora delar avvecklats,
inte pd férhand premierade existerande industriella aktorer. Det-
samma har gillt fo6r Industriklivet 1 Sverige, som stéder omstill-
ningen mot koldioxidfria produktionsprocesser 1 flera olika
branscher, bland annat genom att bevilja bidrag tll pilot- och
demonstrationsprojekt 1 industrin. Hedeler (2022) visar dock att 1
praktiken har de etablerade stora féretagen, och de aktérsnitverk
som har funnits runt dessa, sttt bakom en stor del av alla beviljade
projekt. Det skulle dirfor kunna vara virdefullt att mer aktivt
underlitta for dven nya och existerande smd- och medelstora foretag
att, ensamma eller 1 samarbete med de etablerade foretagen, soka
medel frin detta program.

I valet mellan olika teknikutvecklingsprojekt inom ramen for ett
offentligt stédprogram ir det viktigt att férhélla sig till de osiker-
heter som rdder kring olika teknikers framtida potential. Det ir
viktigt att sidana program har ett fokus pd att generera ett lirande
kring dessa potentialer, t.ex. kopplat till kostnader, prestanda och
systemeffekter. I ljuset av detta dr det rimligt att stédprogram
baseras pd en portfoljansats; dvs. att projekt som representerar olika
teknikspér och riskprofiler ingdr. Staten ska inte undvika risk; dess
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roll 4r ofta speciellt viktig i anslutning till projekt dir riskerna ir
héga men dir den potentiella avkastningen for samhillet ocks3
bedéms vara hog.

De overviganden som gors rorande en indamélsenlig projekt-
portfolj bor dven ta hinsyn till den teknikutveckling och de sats-
ningar som gors 1 andra linder. Ett enskilt lands strategiska beslut 1
den gréna industripolitiken handlar i varje fall delvis om valet mellan
att, 4 ena sidan, prioritera tekniker och sektorer dir det egna landet
kan bedémas ha (latenta) komparativa férdelar och nodvindig
expertis samt, & andra sidan, bygga upp nationell kapacitet och ing
1koalitioner for att kunna dra nytta av de tekniska framsteg som gors
1 andra linder. Under senare ir har denna avvigning kommit att bli
alltmer dominerad av geopolitiska éverviganden, en friga som vi
dterkommer ull 1 kapitel 7.

5.3.4  Andra politiska mal och villkorad politik

Allan och Nahm (2024) visar att den gréna industripolitiken i olika
linder tenderar att utformas utifrin hur respektive lands inhemska
industrier passar in i de virdekedjor som tenderar att vixa fram
globalt. Men utformningen pdverkas ocksd 1 hog utstrickning av
politikens férvintade fordelningseffekter och allminhetens accep-
tans for omstillningen.

Mazzucato och Rodrik (2023) argumenterar for att industri-
politiken bor villkoras pd s3 sitt att ett offentligt stod till en
industrisektor kombineras med krav pd att genomfora vissa
aktiviteter som i normalfallet innebir merkostnader f6r industrin.
Det kan handla om att féretag férvintas upphandla vissa insatsvaror
lokalt/regionalt och/eller genomféra yrkesutbildningar. Forfattarna
hivdar att villkorade stéd genererar en bittre balans mellan stat och
industri; vi far ett "avtal” som innehéller ett visst mdtt av att ”ge och
ta” snarare dn att det bara handlar om en enkelriktad subvention.
Robinson (2010) fér ett liknande resonemang, och menar att en bred
mélbild for olika industripolitiska initiativ, t.ex. genom att dven
inkorporera regionalpolitiska mél, kan skapa acceptans och dirfér
gora industripolitiken mer politiskt genomférbar.

Ett relevant exempel dr (3terigen) det amerikanska programmet
IRA som kombinerade teknikstdd med krav pa regional nytta. Inom
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ramen for IRA villkorades exempelvis det offentliga stédet med att
inhemska underleverantérer i bland annat jirn- och stdlindustrin
maste anvindas, nigot som dirfér begrinsar konkurrensen frin
import (Harrison 2025). Ett annat exempel ir EU:s innovations-
program NER 300, som implementerades 2010 och syftade till att
stddja stora demonstrationsprojekt inom CCS-omridet och f6rny-
bar energi. Detta baserades pd en politisk kompromiss 1 form av en
praktisk princip om att alla medlemslinder skulle {3 std vird for
minst ett projekt (Ahman m.fl. 2018).

Att skapa 6kad acceptans genom att inkorporera andra mil och
hinsynstaganden 1 den gréna industripolitiken dr dock forknippat
med en alternativkostnad. Vi har ovan framhéllit risken att regional-
politiska hinsynstaganden litt blir féremdl f6r en politisk bytes-
handel, som i slutindan paverkar teknikutvecklingsprocessen pd ett
negativt sitt. Aven andra stédvillkor kan skapa problem. Det finns
exempelvis en risk att foretag som ir viktiga f6r utvecklingen av en
viss teknik viljer att inte delta 1 ett offentligt program pd grund av
de adderade villkoren (Millot och Rawdanowicz 2024). I fallet med
NER 300 innebar ovan nimnda princip om férdelning mellan linder
reducerade mojligheter att allokera programmets resurser till de
mest lovande projekten inom EU. De olika stodprogrammen blir
ocksd mer komplexa och resurskrivande, inte minst att f6lja upp och
utvirdera. Villkorade stddprogram bér dirfér foregds av en grundlig
analys av olika risker och mojligheter med en sddan utformning (se
dven avsnitt 6.4.2).

Det finns samtidigt dtgirder som potentiellt skulle kunna bidra
till att reducera kostnaderna av att blanda in andra mil. En sddan
dtgird dr att separera de olika mailen institutionellt, dvs. dir
exempelvis regionalpolitiska mél inte piverkar utformningen av den
grona industripolitiken utan i stillet hanteras 1 separata program med
egna budgetar och kriterier. Det idr dven av vikt att politiken ir
transparent kring de merkostnader som normalt féljer av en bred

malbild.

5.3.5 Talamod och disciplin

Den grona industripolitiken behéver bygga pd en kombination av
tdlamod och disciplin (Karp och Stevenson 2012). Teknikutveckling,
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inte minst en utveckling som inbegriper omfattande teknikskiften,
tar tid och ir inte sillan titt sammankopplad med institutionell
férindring, kompetensuppbyggnad och infrastrukturinvesteringar.
Talamod ir dirfor viktigt. En viktig forutsittning for en 1dngsiktigt
stabil politik dr beslutsprocesser som ir oberoende och fria frin
direkt politiskt inflytande; politikerna delegerar beslut till olika
expertmyndigheter som har den kompetens som krivs for att gora
tekniska och ekonomiska utvirderingar.

Lerner (2020b) drar en parallell till det oberoende som etablerats
for centralbanker 1 flertalet linder under de senaste decennierna. Ett
motsvarande oberoende 1 genomférandet av den gréna industri-
politiken gor det enklare att prioritera lingsiktiga mélsittningar, och
kostsammare att avvika frin dessa (Millot och Rawdanowicz 2024).
I en svensk kontext spelar det klimatpolitiska ramverket en sidan
roll. Detta ramverk innebir att: (a) de svenska klimatmlen ir lag-
stadgade, vilket goér dessa mer robusta mot politiska skiften; (b)
regeringen miste ta fram en klimatpolitisk handlingsplan vart fjirde
dr, nigot som gor det svirare for politikerna att skjuta upp &tgirder;
samt att (c) Klimatpolitiska rddet fungerar som en oberoende
granskare, och genomfor varje &r en bedémning av om den férda
politiken ir forenlig med klimatmalen. P4 dessa sitt innehdller ram-
verket mekanismer som forsvirar fér svenska regeringar att avvika
frdin malen utan att det blir synligt och férenat med en politisk
kostnad.

Utover langsiktighet och tilamod krivs dven disciplin 1 form av
att ett offentligt stdd ska kunna upphéra om uppsatta mil inte
bedéms kunna realiseras. Det dr med andra ord viktigt att, om ett
projekt som fr stdd inte lever upp till férvintningarna, det finns
mekanismer for att avsluta projektet samt styra om medel till andra
projekt (Andersson m.fl. 2024). For att 8stadkomma detta krivs
exempelvis, som pipekats ovan, tydliga exit-strategier (sunset
clauses), kontinuerlig utvirdering, och transparenta kriterier fér vad
som kan anses utgéra lyckade och misslyckade projekt (Salazar-
Xirinachs m.fl. 2014).

Det ir viktigt att upprepa att statens uppgift inte ir att minimera
risken f6r felsatsningar utan snarare att minimera kostnaderna fér
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misstag om (nir) vissa projekt misslyckas (Schmitz m.fl. 2015).”
For mycket politisk prestige bor inte investeras 1 enskilda projekt.
Aven om den gréna industripolitiken baseras pi beslut av
expertmyndigheter finns det likvil en risk for att det politiska
inflytandet 1 stillet sker pd mer subtila sitt, sdsom 1 form av utspel
och/eller platsbesok med media nirvarande. Ju mindre politisk
prestige som investerats 1 ett projekt, desto littare ir det att upphéra
med, eller dra tillbaka, ett st6d for projekt som inte lever upp till sina
maélsittningar.

¥ Ett statligt stddprogram som exempelvis bidrar till olika pilot- och demonstrationsprojekt
och dir utfallet endast dr lyckade projekt som lett till snabb kommersialisering, har sannolikt
byggt pd ett for lagt risktagande och dirfor kanske frimst bidragit till att tringa undan privat
kapital.
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I detta kapitel diskuteras den viktiga roll som utvirdering av olika
industripolitiska satsningar kan — och bor — spela, inte minst for att
generera erfarenheter och lirdomar som kan ligga till grund for
framtida politik. Inledningsvis tar vi upp ett antal omstindigheter
som gor att sidana utvirderingar ofta kan vara svdra att genomféra i
praktiken. Direfter introduceras och exemplifieras tvd kategorier av
utvirderingar — effektutvirderingar och processutvirderingar.
Fokus dr i férsta hand pd utvirdering av grén industripolitik som pd
olika sitt forsoker frimja kommersialiseringen av nya fossilfria
tekniker, t.ex. genom ett offentligt stéd till investeringar i pilot- och
demonstrationsanliggningar och/eller de férsta kommersiella
anliggningarna. Detta innebir att den typ av utvirderingar som
diskuteras har en del gemensamt med utvirderingar av generella
innovationspolitiska styrmedel.

Kapitlet har inga ambitioner att utvirdera tidigare politik, men
redogodr kort f6r nigra empiriska exempel pd hur olika metoder for
utvirdering har anvints i praktiken. Avslutningsvis diskuteras
behovet av att institutionalisera ett lirande frin de, sivil lyckade som
misslyckade, styrmedel som genomférts samt sikerstilla att den
kompetens och de data som krivs fér utvirderingarna finns till-

gingliga.

6.1 Utmaningar

Att bedoma effekterna av riktat stdd till gron teknologiutveckling dr
1 regel en svdr uppgift, och i detta avsnitt diskuteras nigra, ofta
dmsesidigt beroende, skil till detta.
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6.1.1 Flera mal

En utmaning handlar om den gréna industripolitikens milbild. Aven
om det huvudsakliga milet med en sidan politik ir fossilfri teknikut-
veckling finns det inte sillan inslag av traditionella industripolitiska
motiv, sisom att bidra till framtida konkurrenskraft f6r existerande
inhemska sektorer, stirka forsorjningstryggheten foér utvalda
industriella virdekedjor eller frimja regional tillvixt (se dven
avsnitten 5.3.4 och 7.4.2). Heinrich m.fl. (2025) noterar att forsk-
ningen om industripolitik inte 1 tillricklig utstrickning har under-
sokt de mélbilder som finns bakom olika offentliga satsningar.

Forekomsten av flera mal riskerar att f6rsvdra utvirderingen av
den grona industripolitiken, inte minst eftersom en sidan politik 1
regel bestdr av en mix av styrmedel som forindras éver tid samt for
vilka det dven kan vara svirt att avgdra om det finns tydliga industri-
politiska motiv (se t.ex. Juhdsz m.fl. 2024). Det ir inte heller enkelt
att gora en distinktion mellan lyckade och misslyckade projekt
eftersom méluppfyllnaden ir en funktion av flera mil, och dir det
inte ir uppenbart hur dessa ska vigas mot varandra (Rodrik 2014a).**
I sddana fall kan det till och med vara problematiskt att bedéma den
huvudsakliga “innovationsriktningen”, dvs. om en grén industri-
politik 6verhuvudtaget har frimjat en utveckling som sammantaget
bidragit till minskade vixthusgasutslipp.

6.1.2 Valet av utfallsvariabler

En gron industripolitik ir ett 1dngsiktigt dtagande dir syftet ir att
skapa forutsittningar for en transformation mot radikalt ligre
utslipp av vixthusgaser. Denna politik bor dirfér inte utvirderas
utifrdn till vilka kostnader som kortsiktiga utslippsreduktionsmal
kan nds (Karp och Stevenson 2012).”” Men iven om milet med den
grona industripolitiken avgrinsas till att uteslutande handla om att
bidra till kommersialiseringen av fossilfria tekniker och pro-

2 T ljuset av detta finns en risk att utvirderingar ligger f6r mycket fokus pd de mal som stddet
framst bidragit till att uppfylla och/eller pd de m3l som ir enklast att operationalisera.

» Detta innebir dven att i fallet med ett offentligt stod till en pilotanliggning som syftar till
att testa ny fossilfri teknik dr det dverlag ointressant hur stor koldioxidreduktion som just
denna anliggning bidrar till. Det ir i stillet mer relevant att utvirdera hur stora utslipps-
reduktioner den nya tekniken skulle kunna ha potential att bidra med utifall den kommersiali-
seras och fir bred spridning.
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duktionsprocesser, ir det inte heller di enkelt att identifiera rele-
vanta utfallsvariabler.

For offentliga program som syftar till att stédja grundforskning
och konceptutveckling ir det vanligt att utfallen mits i termer av
antalet vetenskapliga publikationer och/eller patent (ibland viktade
utifrin exempelvis antalet citeringar for att finga upp skillnader 1
kvalitet). Den groéna industripolitiken har dock frimst ett fokus pd
att stodja projekt som ligger férhdllandevis nira kommersialisering
och marknadsintroduktion, en fas av teknikutvecklingen som
tenderar att vara underrepresenterad 1 litteraturen rérande valet av
utfallsvariabler (Wilson 2012).

For ett offentligt stdd som enbart syftar tll att méjliggora
investering 1 en forsta kommersiell anliggning dr marknadsintroduk-
tion och framtida l6nsamhet en relevant utfallsvariabel. Men dven
om en central milsittning med den grona industripolitiken ir att ta
omogna teknologier nirmare l6nsamhet pi marknaden ir det lingt
ifrén problemfritt att utgd frin kommersiell framging d3 effekterna
av offentliga stédprogram — exempelvis en portfélj av projekt med
varierande mognadsgrad — ska utvirderas.

Ett problem handlar om att de viktigaste effekterna av ett sddant
offentligt stdd, inklusive eventuellt kunskapslickage, ofta kan
uppstd forst efter en ling tid (Pless m.fl. 2020). I vissa fall kan det
handla om decennier snarare in &r. Kommersialiseringen av vissa
teknikskiften 1 industrin och energisektorn ir ofta beroende av flera
kompletterande innovationer, inte bara en innovation (Kostoff
1993). Sdsom diskuteras 1 mer detalj nedan (i avsnitt 6.1.3) finns
alltid en utmaning med att identifiera ett relevant kontrafaktiskt
scenario. Detta blir extra svirt om den tid som léper mellan att en
ny teknologi verifierats och att denna far spridning p& marknaden ir
l&ng.

Ett viktigt syfte med ett offentligt stod till gron teknikutveckling
ir att reducera kostnaderna och 6ka prestandan for exempelvis en ny
produktionsprocess. D3 ir sdvil kostnader som prestanda (t.ex.
produktkvalitet) relevanta utfallsvariabler. Samtidigt kan ett for
ensidigt fokus pd dessa indikatorer ocksd vara problematiskt efter-
som de ibland kan uppnds genom att minimera risk och diversitet;
pd sd sitt finns dven en risk att behovet av en portféljansats i
utformningen av ett stddprogram ignoreras (Nemet m.fl. 2018).
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Mycket talar dirfér for att effekterna av den groéna industri-
politiken med fordel kan utvirderas med utgingspunkt i ett flertal
utfallsvariabler kopplade till olika typer av lirandeprocesser som
beddms vara relevanta for teknikutvecklingen (Bergman m.fl. 2023).
Statens roll dr speciellt viktig d& den nya kunskap (det lirande) som
genereras 1 ett projekt kan betraktas som en kollektiv nyttighet och
dirmed ir férknippad med positiva externa effekter. Det dr dirfor
viktigt att utvirdera hur det lirande som genereras 1 offentligt upp-
backade projekt rapporteras och sprids, vilka faktorer som kan
motverka en sddan spridning samt vilka virden som lirandet skapar
fér andra aktorer (Millot och Rawdanowisz 2024).

Som antyds ovan bér valet av utfallsvariabler reflektera mognads-
graden for de teknologier som utvecklas 1 offentligt uppbackade
program. Detta illustreras 1 figur 6.1 med utgdngspunkt i de olika
TRL-nivderna. I fallet med projekt som syftar till att verifiera ny
teknik dr lirandet som regel kopplat till tekniska risker samt till viss
del kostnader, prestanda och tillforlitlighet. Nir sedan tekniken
skalas upp tenderar lirandet att 1 hogre utstrickning vara relaterat
till exempelvis kundnytta, institutionella barriirer och samverkan
med aktorer lings den aktuella virdekedjan. Bergman m.fl. (2023)
lyfter exempelvis att férekomsten av avtal och allianser mellan olika
marknadsaktdrer kan utgora en relevant utfallsvariabel 1 uppskal-
ningsfasen.

Figur 6.1 Valet av utfallsvariabler varierar med en tekniks mognadsgrad
(TRL-niva)

) TRL1-3 TRL4—6
Teknlke:s J Grundliggande Pilot och
mognadsgra FoU Demonstration

Vetenskapliga Tekniska risker,
publikationer, prestanda och
patent kostnader

Primara
utfallsvariabler
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6.1.3 Kausalitet och korrelation

Utvirderingar av grén industripolitik behéver iven hantera ett
problem som ir gemensamt for all form av policyutvirdering, dvs.
hur man sikerstiller hur stor del av det observerade utfallet som
faktiskt kan hinféras till den politiska interventionen — den kausala
effekten (Pless m.fl. 2020). S8som pipekats ovan ir detta ofta en
grannlaga uppgift pd grund av [inga ledtider och indrade marknads-
forhallanden; samtidigt existerar ekonometriska metoder som med
hjilp av kontrollgrupper — naturliga experiment — kan kasta ljus pd
politikens effekt (se dven avsnitt 6.2 fér en férdjupad beskrivning
och empiriska illustrationer).

En sddan ansats har dock sina egna utmaningar. For det forsta
mdste analysen hantera risken for en selektionseffekt, exempelvis att
de foretag som erhillit offentligt stéd pd ett systematiskt sitt kan
skilja sig t frin de aktdrer som inte fitt ta del av samma stod.
Foretag som t.ex. redan frin bérjan ir mer innovativa och/eller har
starkare kontaktnitverk kommer i regel att ha stérre chanser att 3
stdd 1 konkurrensen med andra féretag som inte 1 samma utstrick-
ning har dessa egenskaper. Detta forsvirar jimforelsen av utfallen
mellan de féretag som fatt stdd och de som inte fitt det; risken ir
att den eventuella skillnad som kan observeras mellan de tvd
grupperna 1 alltfér hog grad hanférs ull politiken (och inte till andra
underliggande faktorer).

For det andra finns 1 de flesta fall ett simultanitetsproblem. En
politik som syftar till att stédja innovation tenderar att sammanfalla
med andra trender, t.ex. marknadsutvecklingen och annan politik,
och statens vilja att infora — eller férindra — en sddan politik paverkas
inte sillan av sidana trender. Om analysen inte tar hiinsyn till dessa
kan det vara svirt att beddma om en studie 6kar kunskapen om den
grona industripolitikens effekter 1 sig eller om resultaten snarare bor
kopplas till interaktionen mellan denna politik samt andra styrmedel
och/eller marknadssignaler.

For det tredje dr det sannolikt att effekterna av grén industri-
politik ir kontextberoende, dvs. en och samma politik kan ha olika
effekter 1 olika linder. Detta har illustrerats empiriskt 1 fallet med
traditionell industripolitik, exempelvis av Blonigen (2016) som visar
att sddan politik riktad mot jirn- och stdlindustrin har haft positiva
effekter pd exportférmégan, ett resultat som dock enbart var giltigt
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i fallet med relativt rika linder. Sidana skillnader linder emellan kan
handla om industrins f6rmiga att dra nytta av ett offentligt st6d. Det
kan dven finnas viktiga skillnader kopplade till hur st6dprogrammen
1 olika linder ir utformade 1 detalj samt hur de har implementerats
over tid; det 4r f effektstudier som beaktar sidana skillnader.

6.2 Angreppssatt

I detta avsnitt diskuteras tvd typer av — kompletterande — metodolo-
giska angreppssitt som kan anvindas fér att utvirdera riktade
offentliga stéd till gron teknikutveckling. Det handlar dels om
studier som med fokus pd specifika utfallsvariabler underséker den
kausala effekten av industripolitiken (effektutvirderingar), dels
undersdkningar som med utgingspunkt i ett antal pd forhand
identifierade kriterier, analyserar utformningen och genomférandet
av olika typer av industripolitiska program (processutvirderingar).
Det bér noteras att dessa tvd ansatser i regel har ett fokus pé partiella
effekter, och har inte nyttjats for att analysera ekonomiévergripande
effekter (allminna jimviktseffekter).

6.2.1 Effektutvarderingar

Det finns foérhéllandevis mycket forskning som underséker sam-
bandet mellan industripolitiska initiativ och utfall 1 termer av
exempelvis industrins konkurrenskraft och handelsménster, dvs.
effekter av frimst traditionell industripolitik. De flesta studier har
dock enbart analyserat Kkorrelationen (samvariationen) mellan
sidana variabler och identifierar siledes inte de kausala effekterna av
politiken. Eftersom politiken tenderar att vara endogent bestimd ir
det svért att tolka de empiriska resultaten frin sddana studier, samt
dven dra ullférlitliga slutsatser om olika styrmedels indamals-
enlighet (Lane 2020).*

* Tidigare studier av traditionell industripolitik rapporterar inte sillan en negativ samvariation
mellan sddan politik och exempelvis industrins produktivitet. Med hjilp av en enkel teoretisk
modell visar Juhdsz m.fl. (2024) att ett sidant resultat ir konsistent med en stat som forséker
gynna politiskt viktiga sektorer. Men det kan lika fullt vara konsistent med en effektiv politik
som internaliserar existerande marknadsmisslyckanden, en internalisering som i modellen inte
antas vara fullstindig pd grund av de kostnader som madste biras fér att implementera
politiken.
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Att mita de kausala effekterna av gron industripolitik kriver
information om svil de aktdrer som fitt stdd frin ett program
(behandlingsgruppen), som om de som inte fitt det (kontroll-
gruppen). I princip skulle det g8 att nyttja en sd kallad randomiserad
studie dir slumpen avgor vilka projekt som tilldelas behandling
respektive kontroll, men fér att utvirdera grén industripolitik ir en
sddan ansats i regel svir att genomféra i1 praktiken dven om det vore
metodologiskt onskvirt. Ett skidl kan vara att den aktuella
populationen ofta ir f6r liten. Utfallet kan dessutom snedvridas av
att det sitt som projekten genomfors pd inte alltid ir oberoende av
om ett specifikt projekt befinner sig 1 behandlings- eller kontroll-
gruppen (Priks och Vlachos 2023). Det kan vara vanskligt att tolka
resultaten frin sidana studier om exempelvis samma offentliga st6d
inférs pd olika platser och/eller vid varierande tidpunkter, eftersom
det di kan foreligga fundamentala skillnader i de férutsittningarna
(t.ex. rorande tillgdngen pd kompetens eller fé6rekomsten av andra
styrmedel).

Ett alternativ till randomiserade experiment ir naturliga experi-
ment, dvs. att vi 1 ekonomin kan urskilja en f6rindring eller skillnad
som naturligt skapat behandlings- och kontrollgrupper. Ett vanligt
angreppssitt 1 sddana sammanhang ir den si kallade difference-in-
differences-metoden. I fallet med exempelvis ett investeringsstod
skulle denna metod innebira att vi jimfér férindringen i utfallet
(t.ex. graden av kommersialisering) for en grupp projekt som har
tagit del av stddet med forindringen 1 en kontrollgrupp som inte fatt
ta del av samma stdd. Denna ansats bygger pd antagandet om att
utvecklingen 1 utfallet skulle ha varit detsamma i de olika grupperna
om stodet inte hade inforts (antagandet om parallella trender). Det
ir givetvis viktigt att hir identifiera en relevant kontrollgrupp: olika
matchningstekniker kan nyttjas fér detta syfte. Det handlar om att
hitta grupper som ir lika eller (helst) identiska i ett antal olika, fér
analysen, relevanta avseenden.

Difference-in-differences-metoden har anvints for att undersoka
effekterna av olika generella och selektiva innovationspolitiska styr-
medel. Ett exempel dr en svensk studie av effekterna pa bland annat
omsittning, antal anstillda, och produktivitet av tvd statliga inno-
vationsstdd 1 smd och medelstora foretag (Daunfeldt m.fl. 2016).
Forfattarna konstaterar att detta stdd inte utgjort en effektiv politik
for att f3 fler vixande foretag. Tidigare studier som undersdker
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effekterna av grén industripolitik ir relativt f3. Séderholm (2025)
redogor for ett antal effektutvirderingar av offentligt uppbackade
pilot- och demonstrationsprogram. Ett exempel ir Blackburn m.fl.
(2020) som studerar hur introduktionen av gron byggnadsteknik i
USA péverkats av en sidan politik. Fokus dr pi om det lirande som
genereras har 6kat nyttjandet av gron teknik bland andra aktorer 1
byggsektorn men som inte valt att g& med 1 programmet. Resultaten
pavisar en sddan positiv effekt.

En annan metod f6r att undersdka kausala effekter med hyilp av
naturliga experiment dr si kallad brytpunktsanalys (regression
discontinuity design). 1 fallet med gron industripolitik kan det
exempelvis innebira att det gir att nyttja den slumpmissighet som
rdkar vara inbyggd 1 ett stddprogram. Pless m.fl. (2020) diskuterar
exempelvis ett brittiskt innovationsstéd dir andelen offentligt st6d
till ”sm3” foretag ir 45 procent medan det dr 35 procent {6r “medel-
stora” foretag. Om grinsdragningen mellan dessa tv& grinser ir
exogen, och foretagen kan antas inte forsdka dndra sin storlek pd
grund av programmet, kommer féretag som ir precis under bryt-
punkten att vara snarlika de som ir precis ovanfor densamma.

Det dr ocksd mojligt att nyttja den naturliga slumpmaissighet som
kan finnas i skillnader mellan olika geografiska regioner (Lane 2020).
Det kan handla om den variation som existerar rorande vilka som ir
behoériga att erhdlla ett visst stod. Becker m.fl. (2010) studerar
exempelvis effekter av EU:s sd kallade strukturfondsprogram pd
regional tillvixt och nyttjar det faktum att endast vissa regioner
inom unionen har varit berittigade till stéd frin detta program. Aven
1 detta fall dr det viktigt att kontrollera f6r andra faktorer.

En viktig anledning till att ovan nimnda empiriska metoder har
anvints relativt ofta for att utvirdera effekterna av bredare (horison-
tella) innovationspolitiska styrmedel ir att sidana styrmedel i regel
ror minga foretag och/eller projekt. Det finns med andra ord ett
stort antal observationer som analysen kan baseras pa.

En alternativ metod som kan anvindas d ett stédprogram inforts
enbart for en eller ett fital enheter, t.ex. foretag eller linder, ir s3
kallad syntetisk kontroll. Denna ansats bygger pd idén att skapa en
syntetisk version av den enhet som omfattats av programmet, en
kontrafaktisk ”tvilling”. Det sker genom att kombinera flera andra
enheter som inte omfattats av samma program. Dessa vigs samman
sd att utvecklingen fore programmets infoérande liknar utvecklingen
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for den enhet som omfattats av programmet. Om denna syntetiska
kontroll féljer utvecklingen for den verkliga enheten fére program-
mets lansering kan skillnaden efter inférandet tolkas som en rimlig
uppskattning av den kausala effekten.

Andersson och Finnegan (2025) nyttjar en sidan ansats for att
undersoka effekterna av det franska kirnkraftsprogrammet pd ut-
slippen av koldioxid i landet, genom att skapa en syntetisk kontroll
baserat pd 21 andra OECD-linder. Férfattarna visar att detta pro-
gram bidrog till en 60-procentig reduktion 1 el- och virmesektorns
koldioxidutslipp, och detta till en negativ genomsnittlig utslipps-
reduktionskostnad.

6.2.2 Processutvarderingar

Processutvirderingar kan utgora ett viktigt komplement till effekt-
utvirderingar. Det som ir gemensamt for sddana utvirderingar dr att
de analyserar genomférandet av offentliga stédprogram. Det sker
genom att konsultera litteraturen, identifiera ett antal kriterier
rorande hur sidana program bor utformas samt implementeras, och
sedan underséka hur vil olika program har uppfyllt respektive
kriterium. Syftet med dessa studier ir siledes inte att analysera det
kausala sambandet mellan inférandet av ett offentligt stéd och
utfallet av detta utan i stillet att underséka om ett stddprogram
kinnetecknas av egenskaper som — pd goda grunder — 6kar sanno-
likheten for positiva utfall. Processutvirderingar baseras ofta pd
olika kvalitativa metoder, exempelvis intervjuer och dokument-
studier.

Harrison (2025) introducerar ett antal kriterier fér hur industri-
politiken bor genomforas, och dessa speglar 1 hog utstrickning de
punkter som diskuteras i kapitel 5. Det handlar exempelvis om att
fokusera pd de relevanta marknadsmisslyckandena, stimulera
konkurrens mellan aktérer samt mojliggora ett effektivt kunskaps-
utbyte mellan industri och ansvariga myndigheter. Andra process-
utvirderingar lyfter ocksd fram vikten av att det offentliga stddet
kompletteras med ett betydande inslag av privat kapital, att det stills
krav pd att det lirande som genereras 1 projekten ska spridas, samt
att fokus for den grona industripolitiken ir teknikutveckling snarare
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in bredare samhilleliga mal sdsom regional tillvixt och sysselsitt-
ning (Nemet m.fl. 2018).

Hart (2018) utvirderar ett stort pilot- och demonstrations-
program som administrerades av den amerikanska energimyndig-
heten under perioden 2009-11, med fokus pd utvecklingen av nya
klimat- och energiteknologier sisom koldioxidinfingning och lag-
ring, energilagring och bioenergi. Forfattaren konstaterar att detta
program hade minga 6nskvirda inslag. Bland annat var projekten
helt och hillet inriktade pd mail strikt kopplade till teknikutveck-
lingen, samt med ett tydligt inslag av privat kapital i alla projekt (i
flera fall med andelar hogre dn 80 procent). Samtidigt fanns punkter
dir programmet hade kunnat utformats pd ett mer effektivt sitt,
bland annat i form av hégre krav pd kunskapsspridning samt ett
starkare inslag av anvindarperspektiv 1 urvalsprocessen.

I en liknande studie underséker Nemet m.fl. (2018) totalt 6ver
500 offentligt uppbackade pilot- och demonstrationsprojekt inom
nio olika teknikomriden 1 USA, och visar pd liknande resultat som i
Hart (2018). Forfattarna framhéller ocksd hur sidana projekt bor
betraktas som arenor for ett kontinuerligt experimenterande dir
lirandet stdr i fokus; detta bor i sin tur prigla médlen for de satsningar
som gors, samt hur utvirderingar genomfors.

6.2.3  Det finns en potential fér battre genomférda
utvarderingar

Diskussionen i detta avsnitt visar att effektutvirderingar och
processutvirderingar utgor viktiga komplement. Séderholm (2025)
konstaterar att minga effektutvirderingar av offentligt stod till
pilot- och demonstrationsprogram har fokuserat pd mindre projekt
(tekniker) som ir i en sen kommersialiseringsfas, medan processut-
virderingarna 1 hogre utstrickning har undersékt stora projekt i
tidigare faser. Det finns dven en skillnad med avseende pd vilka
utfallsvariabler som ir i fokus. Effektutvirderingarna har ofta(re) ett
fokus pd kommersialisering och spridning p8 marknaden medan
processutvirderingarna tenderar att ha ett bredare perspektiv och
lyfter fram olika typer av lirande (tekniskt, ekonomiskt, institution-
ellt). Minga effektstudier dgnar liten uppmirksamhet it hur den
studerade politiken ir utformad i mer detalj. Detta gor det svart att
generera ett lirande rérande varfor vissa satsningar har haft avsedd
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effekt och andra inte. I de processutvirderande studierna ir frigor
om politikens utformning mer eller mindre helt integrerade i
genomférandet av undersdkningen.”

Vir rapport har inga ambitioner att utvirdera kvaliteten pd de
utvirderingar som idag gors av olika industripolitiska satsningar i
Sverige. Vart intryck dr dock att det finns en potential att gora bittre
utvirderingar. Utpriglade effektutvirderingar kan ofta lysa med sin
frinvaro; ett undantag ir ett antal studier frn Myndigheten for
tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser (Tillvixtanalys), dock 1
regel med ett fokus pd mer generella innovationspolitiska styrmedel
(se t.ex. Coria och Jaraite 2024).”* Det finns flera tidigare process-
utvirderingar, t.ex. av program som Energimyndigheten ansvarat
for. Dessa tenderar dock att lida av en viss brist pd transparens
rorande vilka specifika kriterier som de facto legat till grund for de
slutsatser som dras.

Exempelvis genomfoérde Riksrevisionen (2024) en utvirdering av
Industriklivet. Denna resulterade i flera viktiga slutsatser, exempel-
vis om hur Energimyndigheten kan skapa 6kad tydlighet 1 flera delar
av bedémningsprocessen samt pd behovet av att samla in uppgifter
som behovs for att utvirdera programmets effekter. Samtidigt finns
en rad frigor som aldrig stills. Det reflekteras 1 mycket liten
utstrickning kring imnen som exempelvis Industriklivets férmdga
att engagera relevanta — smd och stora — industriella aktérer 1 virde-
kedjan, stimulera ett iterativt lirande i relationen mellan de olika
faserna av teknikutvecklingsprocessen samt i vilken min det lirande
som genererats 1 portfoljen av beviljade projekt ocksd har spridits
(jimfér med processutvirderingarna i Hart (2018) respektive
Nemet m.fl. (2018) ovan).”

31 Virt fokus i detta kapitel har varit pd utvirderingar som gérs ex post, dvs. efter att politiken
implementerats. En processutvirdering kan 1 princip dven anvindas (ex ante) {6r att utvirdera
utformningen av exempelvis ett nytt stddprogram.

32 Tillvixtanalys dr den svenska myndighet som har i uppdrag att utvirdera industripolitik.
Myndigheten har publicerat flera rapporter som analyserar olika aspekter av grén industri-
politik, t.ex. Séderholm och Frishammar (2018), Tillvixtanalys (2024a) och Lundgren m.fl.
(2024).

3 Ett relaterat exempel 4r den processutvirdering som Astrém m.fl. (2013) genomfdrde av
Energimyndighetens stdd till stora demonstrationsprojekt. Denna studie utgdr frin ett antal
utvirderingsfrigor som kan kopplas till de olika processer som ir forknippade med
genomfdrandet av ett sddant program, men det ir inte uppenbart hur svaren p3 frigorna (som
exempelvis samlats in via personliga intervjuer) ska virderas.
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6.3 Utvarderingar — ett tillfalle till larande

Vi har ovan framhallit det centrala i att den gréna industripolitiken
genererar ett lirande om utvecklingen av olika fossilfria tekniker.
Det ir inte enbart andra industriella aktérer som kan gynnas av den
nya kunskapen. Aven offentliga myndigheter kan dra viktiga lir-
domar infér beslut om exempelvis nya eller reviderade regleringar
och standarder som relaterar till de nya teknikerna. I detta avsnitt
noterar vi iven vikten av ett lirande kring utformandet och genom-
forandet av den gréna industripolitiken; hir spelar utvirderingar en
viktig roll.

Eftersom den grona industripolitiken till stora delar handlar om
att stodja forsoksverksamhet 1 anslutning till exempelvis demon-
strationsprojekt och de forsta kommersiella anliggningarna ir det
oundvikligt att vissa offentligt uppbackade projekt visar sig vara
tervindsgrinder. I ljuset av den osikerhet som finns avseende dessa
projekts framtida potential gir det till och med att hivda att
politiken, som bor baseras pd en portféljansats, har varit ineffektivt
utformad om alla projekt som fitt stéd 1 efterhand bedéms som
framgdngsrika (Juhdsz m.fl. 2024).

Det finns i regel viktiga lirdomar att dra dven utifrdn misslyckade
satsningar, bide kopplat till resultaten frin enskilda utvecklings-
projekt samt 1 anslutning till genomférandet av politiken. Samtidigt
finns en risk att minga aktdrer endast betraktar lyckade projekt som
virdefulla. Detta bekriftas av Collins (2020) som konstaterar att
foretag som bedriver experimentell verksamhet ofta ligger ned
misslyckade projekt utan att utvirdera vad som gick fel samt — inte
minst — vilka lirdomar som kan dras f6r exempelvis andra liknande
projekt som genomférs av andra aktorer (se dven Heiskanen m.fl.
(2017) fo6r liknande slutsatser). Detta innebir att lirandet riskerar
att uppstd endast under vissa forutsittningar, dvs. i samband med
projekt som betraktas som framgdngsrika och som genererat kon-
kreta fordelar for de aktdrerna som har varit direkt involverade.

Motsvarande problematik kan férekomma dven hos politiker och
ansvariga myndigheter nir det giller lirandet frdn den genomférda
politiken (Schou 2024). Nya offentligt uppbackade projekt kan
ibland framstillas 1 mycket positiva ordalag och deras potentiella
fordelar 6verdrivs. Det dr dock langt ifrdn sikert att det finns till-
rickligt starka incitament inom politiken att systematiskt dra lir-
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domar av sdvil framgangsrika som misslyckade projekt. Att lirandet
inte tas tillvara 1 tillricklig utstrickning kan bero p8 att klimat- och
industripolitiken 1 flera linder tenderar att vara fragmenterad och
uppdelad pd olika departement och myndigheter. Aldy (2022)
pipekar dessutom att den gréna industripolitiken endast 1 begrinsad
omfattning kan dra lirdom av traditionella industripolitiska sats-
ningar; det blir dirfor extra viktigt att sikerstilla ett lirande frdn de
gréna satsningar som gors idag.

Aldy (2022) lyfter betydelsen av att planera fér utvirdering.
Detta innebir 1 praktiken féljande steg: (a) utveckla myndighets-
specifika riktlinjer f6r kommande utvirderingar; (b) identifiera de
viktigaste utfallsvariablerna; (c) identifiera olika satsningar samt
styrmedel med stor potential for lirande; (d) utforma en plan for
utvirdering i termer av metodansats och datainsamling; (e) sikerstill
transparens 1 genomférandet for att skapa tillit; och (f) etablera en
utvirderingskultur inom den aktuella myndigheten. Om en statlig
myndighet pd detta sitt och redan frin start, dvs. i samband med att
ett nytt program utformas, publicerar en tydlig utvirderingsstrategi
samt en plan fér hur programmet ska kunna justeras i ljuset av
genomférda utvirderingar, kan detta bidra till att stirka tilliten till
industripolitiken och 6ka den politiska “kostnaden” av att avstd frin
att utvirdera programmet.’*

Det finns givetvis utmaningar kopplade till denna ambition och
ett behov av férdjupade studier. Sirskilt angeldget ir att dgna storre
uppmirksamhet &t hur olika styrmedel ir utformade samt hur de
implementerats 1 praktiken, eftersom detaljer 1 design och genom-
férande ofta kan vara avgorande f6r utfallet. En ytterligare utmaning
ror hur utvirderingar bér genomféras i1 situationer dir industri-
politiken priglas av offentligt stod till ett fital stora — och dirmed
dven kostsamma — projekt vars utfall kan fi betydande (positiva eller
negativa) nationella eller regionala konsekvenser. Detta aktualiserar
dven behovet en férdjupad analys av férdelningseffekterna av den
grona industripolitiken (t.ex. regionalt och lokalt), inte minst mot
bakgrund av att en sidan politik ofrinkomligen kommer att omfatta
sdvil framgdngsrika som mindre framgingsrika satsningar.

** En utvirdering av ett stddprogram kan utféras av den myndighet som genomfor detta
program (eller av ndgon annan aktdr pd direkt uppdrag av denna myndighet) men dven av en
separat analysmyndighet. I Sverige kan det senare exemplifieras med Myndigheten foér
tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser (se dven Tillvixtanalys 2024b).
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/ Den grona industripolitiken i
geopolitisk belysning

Denna rapport har fokuserat pd industripolitik som syftar ull att
bidra till utvecklingen av ny gron (fossilfri) teknik, och dirmed
ytterst till uppfyllandet av Parisavtalets mdl om att begrinsa den
globala temperaturokningen till under tvd grader. Samtidigt ser vi
idag en utveckling dir virldspolitiken och den globala ekonomin i
allt hégre utstrickning priglas av geopolitiska spinningar kopplade
till klimatomstillningen. Detta ir bland annat en konsekvens av ett
okat beroende av import av strategiska rivaror och produkter frin
Kina, regeringar (t.ex. 1 USA) som nedprioriterar internationellt
samarbete kring sivil klimatomstillning som sikerhetsfrigor och
gor dessa opdlitliga som strategiska partners, men ocksd av kon-
flikter som pdverkar omstillningen mer indirekt, exempelvis genom
forindrade priser pd fossila brinslen (sdsom Rysslands krig mot
Ukraina).”

Det har dirfér blivit viktigt for linder att forstd hur den gréna
industripolitiken ska kunna kombineras med insatser for att
reducera sdrbarheten 1 viktiga virdekedjor, insatser som 1 EU ryms
under begreppet ”strategisk autonomi”. Detta handlar i praktiken
om hur satsningar som syftar till att utveckla ny fossilfri teknik kan
kompletteras med industripolitiska insatser for att sikerstilla
forsorjningstrygghet och industrins konkurrenskraft i de, ofta
sdrbara, industriella virdekedjor som nu vixer fram 1 den globala
ekonomin.

Syftet med detta kapitel ir att diskutera relationen mellan geo-
politiska (geoekonomiska) och klimatpolitiska mal, dvs. hur geo-
politiken pdverkar genomférandet av den gréna industripolitiken

3 T kapitlet fokuseras p3 geopolitiska spinningar som uppstir som en f6ljd av klimatom-
stillningen. Analysen avgrinsas dirmed frin sddana geopolitiska spinningar som uppstir till
foljd av klimatférindringarna i sig (sdsom vattenkonflikter i Nilbickenet i stra Afrika).
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och vice versa. I ett f6rsta steg beskriver vi den geopolitiska spelplan
som linder med klimatpolitiska ambitioner behéver navigera och
diskuterar vilka utmaningar som denna nya spelplan f6r med sig. I
ett avslutande avsnitt beskrivs kort hur dessa utmaningar yttrar sig i
genomforandet av EU:s grona industripolitik samt hur de skulle
kunna hanteras.

7.1 Den grona industripolitikens relation till
geopolitiken

Figur 7.1 illustrerar hur geopolitiska mil tenderar att péverka
utformningen och genomférandet av klimatpolitiken, samt hur olika
konsekvenser av klimatomstillningen 1 sin tur kan pdverka de
geopolitiska ambitionerna.

Den geopolitiska utvecklingen medfor att virldens linder ligger
storre vikt vid 6kad forsérjningstrygghet, nationell sikerhet och
strategiskt oberoende. Det handlar bland annat om att reducera den
inhemska ekonomins sérbarhet genom minskad import och/eller en
mer diversifierad import av exempelvis kritiska material, komponen-
ter och tekniker. Subventioner till inhemska foretag eller tullar pd
importerade varor kan ibland nyttjas fér detta. Det kan dven handla
om insatser som syftar till att pdverka de globala marknaderna och
regelverken pd dessa (t.ex. standarder, certifieringar) 1 en riktning
som gynnar den egna industrins konkurrenskraft (och dirmed 1
forlingningen dven férsérjningstryggheten). En annan tgird kan
vara att marknadsfora inhemska industrikluster som ledande i en
global kontext (Quitzow och Zabanova 2025).

Ett okat fokus pd forsorjningstrygghet paverkar klimatomstill-
ningen p3 olika sitt. Den mest uppenbara effekten ir att den globala
klimatpolitiken tenderar att bli mer fragmenterad och siledes
mindre koordinerad mellan virldens linder. Anda sedan bérjan av
1990-talet har den globala klimatpolitiken priglats av forsok till
samordning linder emellan, t.ex. genom globala klimatavtal och
insatser for att frimja introduktionen av koldioxidprissittning i fler
linder. Den okade betydelsen av geopolitik samt det faktum att
klimatomstillningen idag blivit alltmer sammanflitad med industri-
ell konkurrenskraft och strategiskt oberoende har inneburit att
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nationell industripolitik fitt en mer framtridande plats i klimatom-
stillningen.

Figur 7.1 Interaktioner mellan geopolitiska och klimatpolitiska mal
/ \ Mindre koordinering globalt / \
Geopulitiska mal Malkonflikter och synergier K]imatpolitiska mal
- . Teknikval och allians )
Oka den inhemska sientioval och attianser Oka incitamenten att
ekonomins resiliens nyttja fossilfria 1osningar

(diversifierad import) Stodja utvecklingen av

Péaverka de globala nya fossilfia tekniker

regelsystemen. och Liigre kostnader for (pull och push)

\ marknader/teknikval fossilfria tekniker
/Konklm‘ens pa en fossilfri spelplan \ /

Tekniskt ledarskap en strategisk fordel

Den geopolitiska utvecklingen betyder dock inte per automatik att
klimatomstillningen behéver pdverkas negativt pd grund av nya
prioriteringar. Det finns dven positiva synergieffekter. Enskilda
linders incitament att stddja utbyggnaden av férnybara energikillor
handlar inte enbart om att nd uppsatta klimatmal; det utgor dven ett
medel for att minska importberoendet av fossila brinslen. P4 samma
ging kan de geopolitiska ambitionerna pdverka de specifika teknik-
valen pd grund av att vissa fossilfria tekniker bidrar mer ull ett
strategiskt oberoende dn andra. Olika linder fokuserar dessutom i
forsta hand pd de tekniker dir de har en existerande (eller latent)
komparativ férdel. P4 den globala nivin fir vi en tilltagande
fragmentisering dir exempelvis vissa grupper av linder samarbetar
kring specifika tekniker och en annan grupp av linder kring andra
tekniker. Utfallet av den konkurrens som d& uppstér ir osikert.
Figur 7.1 illustrerar dven hur klimatpolitiken pdverkar, och har
paverkat, de geoekonomiska férutsittningarna for enskilda linder.
Vi har ovan pekat pd de synergieffekter som kan uppstd till foljd av
att de investeringar 1 vissa fossilfria tekniker som foljer av olika
linders klimatpolitik ocks4 kan bidra till 6kad forsérjningstrygghet.
Klimatomstillningen har dven pdverkat de globala marknaderna
och virdekedjorna. Under de senaste tvd decennierna har kostna-
derna for bland annat vindkraft och solel reducerats pé ett betydande
sitt. Kostnaderna for dessa tvd energikillor har minskat med cirka
70 respektive 90 procent (se t.ex. de Ville 2024). Detta ir en konse-
kvens av olika industripolitiska satsningar historiskt 1 bland annat

111



Den grona industripolitiken i geopolitisk belysning @ 2026:5

Tyskland och Danmark, men ocksé av Kinas storskaliga produktion
av dessa tekniker. Under det senaste decenniet har Kina iven
kommit att dominera produktionen av elfordon och batterier, med
fallande kostnader dven i dessa fall.

Studier visar att kostnaderna fér att producera solpaneler ofta ir
dubbelt si htga i EU jimfoért med i Kina, medan Kinas konkurrens-
fordelar dr ndgot mindre framtridande (men tydliga) nir det giller
vindturbiner och batterier (de Ville 2024). Kina har under de senaste
dren ytterligare prioriterat 6kad inhemsk produktion av exempelvis
elbilar. Den inhemska efterfrdgan har samtidigt varit 1ig, och dirfor
har Kinas export till inte minst EU okat.

Den europeiska klimatpolitiken 1 form av utslippshandel och
tekniksubventioner har med andra ord — 1 kombination med Kinas
produktion — inneburit att energikillor och fossilfria tekniker som
tidigare inte kunde konkurrera med de fossilbaserade alternativen ir
konkurrenskraftiga p8 den globala marknaden. Dirigenom har
virldsekonomin 1 allt hogre grad kommit att priglas av konkurrens
mellan olika linders industrisektorer pd en fossilfri spelplan, och dir
tekniskt ledarskap inom olika fossilfria tekniker och material
kommit att innebira strategiska och ekonomiska fordelar for
enskilda linder (Meckling 2025).

Samtidigt har de framvixande virdekedjorna visat sig sirbara 1
ljuset av Kinas ¢kade dominans. Denna dominans handlar inte
enbart om Kinas produktion av solpaneler, batterier och elbilar utan
dven om att Kina dominerar produktionen av flera av de kritiska
rdvaror som krivs 1 produktionen av dessa tekniker. Det handlar
exempelvis om olika sillsynta jordartsmetaller som ir avgorande
komponenter i1 bland annat elmotorer och vindkraftverk. Att minska
importen av elfordon och batterier genom 6kad inhemsk produktion
innebir med andra ord inte att beroendet av Kina upphor.

Sammantaget illustrerar diskussionen ovan hur klimatpolitiken
och geopolitiken tenderar att vara titt sammanflitade. De paverkar
varandra pd sitt som ibland innebir synergier, men som ocksd kan
leda till sv8ra avvigningar och prioriteringar mellan olika mal. I nista
avsnitt fordjupar vi diskussionen om de utmaningar som den grona
industripolitiken stir infér 1 ljuset av den 6kade betydelsen av for-
sorjningstrygghet och strategiskt oberoende.
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7.2 Avvéagningar i genomférandet

Det dr uppenbart att industripolitiska satsningar som baseras p3 en
kombination av klimatpolitik och geopolitik blir komplexa, och 1
detta avsnitt diskuteras ett antal svira avvigningar som kan — och
bér — paverka beslut om industripolitikens utformning och genom-
férande. Detta avsnitt kompletterar dirfér den diskussion som fors
1 kapitel 5 om den grona industripolitikens olika utmaningar.

En viktig avvigning handlar om hur linder ska prioritera mellan
de klimat- och geopolitiska ambitionerna. Det finns exempelvis en
risk att f6rsérjningstrygghet och nationellt oberoende prioriteras pd
ett sitt som gor att klimatomstillningen far std tillbaka. Det handlar
till viss del om vilka tekniker som prioriteras 1 industripolitiken;
nollutslippstekniker som ir beroende av relativt sdrbara globala
virdekedjor kan nedprioriteras framfér tekniker som inte har samma
potential for utslippsreduktion.

Klimatomstillningen kan dven paverkas negativt p4 ett annat sitt.
En viktig férdel med importen av férnybara tekniker frén Kina ir de
l8ga kostnaderna, som underlittar och paskyndar omstillningen. P4
kort sikt kan en ”subventionskapplépning” mellan linder skynda pa
den grona teknikutvecklingen, men om flera linder viljer en
protektionistisk handelspolitik 6kar kostnaderna fér exempelvis
elbilar och solpaneler, och efterfrigan sjunker (de Ville 2024). Detta
paverkar dven utvecklingslindernas mojlighet att stilla om sina
ekonomier. Dvs. linder som inte alltid har samma férutsittningar
for att etablera en konkurrenskraftig position for sina industrier i de
framvixande virdekedjorna (Lewis 2024).” P§ lingre sikt kan detta
vara till nackdel f6r den globala klimatomstillningen.

En annan svér avvigning ror teknikvalen. Sdsom framhillits ovan
finns stor osikerhet kring vilka tekniker och virdekedjor som den
grona industripolitiken bor frimja. Dessa osdkerheter forstirks d
den geopolitiska dimensionen adderas till ekvationen. Det ekono-
miska utfallet av industripolitiska satsningar pd fossilfria tekniker
kommer att bero p8 vad andra linder goér inom samma omride, men
vilka prioriteringar som gérs 1 dessa linder kan vara svira att forutse
och pdverka. Osikerheten handlar inte enbart om hur olika linder

% De mojligheter som olika linder har att stadkomma detta beror inte enbart p exempelvis
tillgingen och kostnaderna fér olika insatsvaror, inklusive arbetskraft, utan dven pd det
innovationssystem 1 form av exempelvis forskningsinstitut och branschorganisationer som
kringgirdar de nya virdekedjorna.
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prioriterar mellan olika tekniker utan dven om vilka styrmedel som
dessa viljer att inféra samt hur dessa kommer att utformas i
praktiken.”

Aven det egna landets val, mellan t.ex. investeringssubventioner
och tullar, kan paverka mojligheterna att uppnd tekniskt ledarskap
inom sektorer dir det bedéms finnas tydliga komparativa foérdelar.
En f6r protektionistisk politik, t.ex. en aggressiv tullpolitik, kan gora
det svirare att ha inflytande pd de beslut som viktiga utlindska
aktorer lings den aktuella virdekedjan tar. Mojligheterna att uppnd
det egna landets geopolitiska och klimatpolitiska mal paverkas dven
av vilka specifika sektorer som ir i1 fokus f6r industripolitiken. En-
skilda linder har exempelvis i regel storre rddighet att piverka fram-
tida teknikval pd elmarknaden, som ir en férhéllandevis avgrinsad
marknad geografiskt, in motsvarande teknikval i den inhemska
basmaterialindustrin, som konkurrerar pd en i huvudsak global
marknad.

En viktig uppgift f6r enskilda linder ir att stirka sin position i de
globala virdekedjorna genom att forsoka skapa 6kad legitimitet for
de tekniker och produkter dir landet har egna komparativa férdelar.
Linder som Tyskland och Japan har exempelvis frimjat vitgas-
baserade 16sningar f6r att minska utslippen av koldioxid 1 industrin.
Samtidigt ir mojligheterna att pdverka relaterade investeringar i
potentiella leverantérslinder samt globala regelverk och standarder
over lag betydligt storre for stora linder och regioner, t.ex. USA,
Kina och EU.” F6r mindre linder ir det dirfér viktigt att etablera
allianser med andra linder med vilka man har gemensamma
intressen. For svensk del dr givetvis samordnade insatser inom EU
viktiga dven om detta inte utesluter att Sverige dven gir in i andra
allianser pd egen hand. I nista avsnitt diskuteras sidana allianser
kring olika tekniker och virdekedjor, och den roll som dessa kan
spela f6r att hantera balansen mellan klimat- och geopolitiska mil.

Sammantaget har detta avsnitt kastat ljus pd ett viktigt politiskt
dilemma. I det lige som virlden befinner sig 1 idag ir det viktigt for

37 Calidas och Li (2025) noterar att den amerikanska Trumpadministrationen har en ambition
att frimja inhemsk tillverkning av halvledarmaterial, men att det har funnits en betydande
osikerhet rérande vilken typ av styrmedel, subventioner eller tullar, som kommer att anvindas
framéver.

3% Geopolitiskt kan det dven vara viktigt att pdverka hur relevant information och data
kopplade till olika tekniker definieras och samlas in, inklusive vems data och information som
anses vara mest trovirdig. Aven i detta fall ir det sannolikt att makten att paverka frimst finns
hos Kina, USA och EU.
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enskilda linder att sitta sig i en férdelaktig geoekonomisk position.
Det faktum att linder tenderar att prioritera nationell sikerhet och
den inhemska industrins konkurrenskraft kan i viss utstrickning
gynna omstillningen mot fossilfrihet. Men uppfyllandet av de
globala klimatitagandena kriver iven internationellt samarbete,
koordinering och en bred uppslutning bland virldens linder
(inklusive utvecklingslinder).

7.3 Genomfdrande och vagar framat utifran ett EU-
perspektiv

I ljuset av de svira avvigningar som ofta priglar industripolitiska
beslut dir sdvil klimat- som geopolitisk hinsyn ska tas, dr det
relevant att stilla sig frigan om vilka tgirder som kan underlitta
dessa beslut och bidra till att hantera (minimera) de mélkonflikter
som finns. I detta avslutande avsnitt diskuterar vi nigra potentiella
dtgirder utifrdn ett EU-perspektiv. Vart fokus pd EU motiveras inte
enbart av det faktum att Sverige ir en del av unionen och att EU-
samarbetet dirmed utgér en viktig utgingspunkt for beslut om
inriktningen och utformningen av den svenska industripolitiken.
For véra syften ir EU-exemplet ocksd intressant eftersom minga av
de utmaningar som diskuterats ovan aktualiseras hir och det finns
olika forslag pd hur unionens industripolitik skulle kunna hantera
existerande mélkonflikter.

7.3.1 EU:s utmaningar: exemplet Net-Zero Industry Act

EU har mojligheter att inta viktiga positioner i de virdekedjor som
vixer fram globalt. Unionen stir idag for mer dn 20 procent av den
globala exporten av fossilfria tekniker, en andel som ir hogre dn
USA:s (10-15 procent) och enbart ligre in Kinas (30-35 procent)
(Tordoir och Cornago 2025). Andelarna pa de globala exportmark-
naderna ir speciellt hoga f6r bland annat hydrauliska turbiner, kirn-
kraftsteknik, vindturbiner, elektrolysérer och dngturbiner. Sam-
tidigt finns flera utmaningar. Utéver Kinas exportdrivna strategi,
som har inneburit en betydande importkonkurrens for EU:s
medlemsstater, handlar det inte minst om hoga energipriser jimfort
med exempelvis Kina och USA. Hoga elpriser riskerar exempelvis

115



Den grona industripolitiken i geopolitisk belysning @ 2026:5

att ha en negativ pdverkan pid de energiintensiva industrier som
forser tillverkningsindustrin med olika basmaterial.

P& EU-nivd finns en bred palett av industripolitiska initiativ
(Veugelers m.fl. 2024). En central lagstiftning ir den s3 kallade Net
Zero Industry Act (NZIA), som antogs av EU:s ministerrdd 2024.
NZIA kan betraktas som ett svar pd Kinas och dven USA:s
industripolitiska satsningar (inte minst IRA); den identifierar ett
antal strategiska nettonoll-tekniker, t.ex. elektrolysérer, solcells-
teknologi, och CCS och fastslr att unionen ska ha en kapacitet att
mdta 40 procent av den europeiska efterfrigan pd sddana tekniker till
2030. Till skillnad frin flera uidigare industristéd inom EU har
NZIA ett starkare fokus péd tekniker som ir nira kommersialisering.

Det finns dock kritik mot denna satsning. Kritiken speglar i stora
delar de svra avvigningar som aktualiseras i samband med beslut om
industripolitiken. En risk ir att lagstiftningen ligger for stor vikt vid
autonomi och nedprioriterar effekter pd den globala klimatomstill-
ningen och bortser frdn komparativa férdelar. NZIA baseras pd ett
relativt godtyckligt mal om att 40 procent av EU:s behov ska tickas
av inhemsk produktion utan hinsyn till kostnaderna fér att nd detta
mal. Frigan om i vilka situationer det vore mer effektivt att uppnd
forsorjningstrygghet genom att 1 stillet diversifiera importen lyfts
inte 1 tillricklig utstrickning (se t.ex. de Ville 2024).

EU behdver sannolikt acceptera en storskalig import 1 sektorer
dir det dr uppenbart att medlemslinderna inte har komparativa f6r-
delar f6r att undvika hoga kostnader f6r hushillen samt reducera
risken att klimatomstillningen fordréjs. Ett exempel pd en sddan
sektor dr férmodligen solenergi dir Kinas konkurrenskraft med stor
marginal verkar évertrumfa den europeiska. Ett annat exempel ir
den europeiska kemiindustrin, en stark sektor i EU som dock
pdverkats negativt av hoga priser pd naturgas (efter Rysslands
invasion av Ukraina). I detta fall kan det finnas skal att importera de
mest energiintensiva insatsvarorna, t.ex. ammoniak som ett sitt att
sikerstilla EU:s position som en ledande producent av special-
kemikalier (se iven Cornillie m.fl. 2025).

En relaterad kritik av NZIA ir att urvalet av strategiska tekniker
har brister; det verkar inte ha baserats pd en gedigen analys av hur
olika tekniker kan bidra till férsorjningstrygghet, fossilfrihet och
konkurrenskraft p ett effektivt sitt samt vilka tekniker som ir i
storst behov av offentligt stod (Veugelers m.fl. 2024). Vissa potenti-
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ellt viktiga tekniker finns inte med. Ett sddant exempel ir tekniker
for att dtervinna bland annat batterier och solpaneler iven om dessa
kan vara viktiga f6r klimatomstillningen och samtidigt bidra till
unionens forsdrjningstrygghet. Den si kallade Draghi-rapporten
lyfter ocksd fram betydelsen av att satsa pd tekniker dir det finns
tydliga komparativa férdelar (Draghi 2024) — dven om de industri-
politiska satsningarna bér bygga pd en portféljansats fir inte port-
foljen bli for spretig och ineffektiv.

7.3.2  Mojliga atgarder: en diskussion utifran tre exempel

Avslutningsvis 1 detta kapitel diskuterar vi tre dtgirder som EU
skulle kunna vidta — och delvis ocksd har vidtagit — f6r att hantera
dessa utmaningar.

En sidan tgird ir inférandet av tullar. P4 grund av de majoritets-
regler som giller f6r EU-beslut ir det idag littare att driva igenom
EU-tullar in industristéd (de Ville 2024).”” Ett exempel ir att EU
2024 beslutade att beligga kinesiska elbilsproducenter med import-
tullar pd mellan 17 och 35 procent ovanpd den di rddande standard-
satsen pd 10 procent. Argumentet var att Kina hade infért det som
EU refererar till som ”orittvisa subventioner” fér inhemska elbils-
producenter. Sidana tullar har dock uppenbara nackdelar. De hojer,
sdsom pdpekats ovan, kostnaderna for de europeiska elbilskonsu-
menterna, och saktar dirmed ned takten i klimatomstillningen.

Det ir inte heller uppenbart att denna politik frimjar den
europeiska tillverkningen av elbilar, bland annat eftersom det ir
l8nga ledtider f6r de investeringar som skulle krivas och osikerheten
ir dessutom stor kring hur den framtida politiken gentemot import-
konkurrensen frin Kina kommer att se ut i framtiden. De kinesiska
tillverkarna investerar redan idag i nya anliggningar pd europeisk
mark, bland annat i Ungern, Osterrike och Spanien. Exemplet med
elbilstullar illustrerar dven en annan problematik. Sedan EU inférde
de hogre importtullarna indrade de kinesiska producenterna sin
tillverkning genom att i stora stycken 6vergd frdn export av helt
eldrivna fordon till bilar med hybridmotorer. Exporten av dessa bilar
till EU 6kade med drygt 150 procent under 2025 (Sandqvist 2025).

31 fallet med industristdd frin EU:s budget krivs en kvalificerad majoritet, dvs. att 15 av de
27 medlemslinderna (55 procent) réstar for, men i fallet med tullar kan sddana inféras sdvida
inte en motsvarande kvalificerad majoritet ir emot forslaget (de Ville 2024).
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En annan méjlig dtgird, som lyfts fram som en 16sning pa det
klimat- och geopolitiska dilemmat (se t.ex. Findeisen 2023), ir att
villkora industristddet pd ett sitt som gor att de foretag som erhdller
stdd méste investera i diversifiering av sina leverantérer. EU skulle
med andra ord i hégre utstrickning dn idag kunna skriddarsy sivil
inriktningen pd industristddet som villkor f6r stéd baserat pd de
handelsférhdllanden som rider 1 olika sektorer. Det finns dven fér-
slag om att anvinda den offentliga upphandlingen som ett verktyg
for att stimulera foretagen 1 utvalda industrisektorer att reducera
beroendet av enstaka leverantérer och linder (se t.ex. Mazzucato
2020).

Aven effektiviteten i en sidan typ av dtgird kan ifrigasittas. Det
ar svart att utforma ett villkorat industristéd 1 detalj, och forutsite-
ningarna for en idndamélsenlig design skiljer sig it mellan olika
sektorer (Cornillie m.fl. 2025). Det ir heller inte uppenbart att
diversifiering 1 sig leder till 6kad forsorjningstrygghet och/eller
konkurrenskraft. Sisom papekats ovan (se avsnitt 5.3.4) finns
dirutéver sannolikt en tydlig merkostnad kopplad till en villkorad
industripolitik.

En tredje tgird tar fasta pd att valet inte nddvindigtvis stir
mellan: (a) en kollektiv 16sning dir den globala klimatpolitiken
“enbart” handlar om att n§ klimatmalen genom att fordela kostna-
derna mellan linder pa ett effektivt och rittvist sitt; och (b) en icke-
kooperativ 16sning dir olika linders industrier konkurrerar pa en
gron spelplan om att realisera de positiva ekonomiska virdena 1
klimatomstillningen (Meckling 2025). En mojlighet ar att 1 stillet
inleda ett strategiskt samarbete med wtvalda linder och regioner i
syfte att stirka de virdekedjor som gynnar de involverade linderna.
En férdel med en sidan strategi dr att de enskilda nationerna inte
behéver ”jobba emot” det egna landets komparativa férdelar, utan
kan 1 stillet skapa effektiva och resilienta virdekedjor och inno-
vationssystem genom att ingd i allianser med andra linder.

I EU kan detta exemplifieras med ett nytt initiativ, Clean Trade
and Investment Partnerships (CTIPs), som lanserats inom ramen for
unionens si kallade Clean Industrial Deal vars syfte ir att frimja
fossilfrihet, konkurrenskraft och sikerhet (Cornillie m.fl. 2025).
Dessa partnerskap kan nyttjas f6r att 6ppna den inre marknaden fér
exempelvis fossilfria material frdn andra linder, som samtidigt
erbjuder EU gynnsamma villkor f6r import till unionen. Detta
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skapar med andra ord stabila marknadssignaler utéver de incitament
som redan erbjuds via kombinationen av EU ETS och CBAM. Inom
ramen for CTIPs finns ocksd mojligheter till samarbeten kring olika
tekniska standarder, exempelvis rérande gront stdl och grona
kemikalier.

Ett sddant fokus pd samarbeten f6r gemensam konkurrenskraft
pa en gron spelplan gir stick i stiv med det nirmast ensidiga fokus
pd inhemsk produktion som tenderar att prigla NZIA. Med andra
ord, utgdngspunkten verkar vara att devisen Made in Europe behover
kompletteras med, och kanske till och med ersittas av, mottot Made
with Europe (Cornillie m.fl. 2025).

Vigen fram tll effektiva CTIPs dr samtidigt inte spikrak.
Dennison och Engstrom (2025) framhaéller att EU bor ta initiativ till
en noggrann kartliggning av unionens strategiska behov for att nd
klimatmalen f6r 2040 i en geopolitiskt osdker virld samt av vilka
partnerlinder som ir viktiga f6r att nd detta mil. En sidan kart-
liggning bor dven utréna pd vilka omrdden, och i vilka delar av de
aktuella virdekedjorna, som industripolitiken har en speciellt viktig
roll att spela. I detta ingdr ocks3 att delfinansiera investeringar for
att stilla om koldioxidintensiva industrier och sektorer i partner-
linderna. Detta ir en utmaning fé6r EU, som inte har en stor egen
budget utan har behovt forlita sig pd medlemslindernas vilja att bidra
samt intikter frén auktioneringen av utslippsritter inom EU ETS.*

4 Aven p3 denna punkt rider hird konkurrens frin Kina, som bidragit till Gver 1 000 projekt
i flera olika utvecklingslinder. Ett relativt nytt kinesiskt initiativ ir den s3 kallade Special Fund
for the China-Africa Green Industrial Chain, och som syftar till att stédja grén industri bland
annat inom férnybar energi och utvinning av kritiska metaller (Dennison och Engstrém 2025).

119






8 Avslutande reflektioner

Syftet med denna rapport har varit att férdjupa férstielsen for gron
industripolitik genom att analysera dess motiv och utmaningar samt
identifiera ndgra centrala lirdomar rérande hur en sddan politik kan
utformas, genomforas och utvirderas. Analysen har tagit sin ut-
gdngspunkt 1 sdvil nationalekonomisk teori som socio-teknisk
omstillningslitteratur, och har i1 viss mén dven baserats pd empiriska
erfarenheter frdn Sverige och andra linder.

En overgripande slutsats dr att grén industripolitik inte bor
forstds som en enkelriktad top-down-process dir staten ensidigt
identifierar och viljer tekniker eller féretag som sedan forvintas
leverera omstillningen. I stillet handlar det om en iterativ process
priglad av gemensamt lirande mellan stat och niringsliv. Omstill-
ningen av energisektorn och basindustrin kiinnetecknas av komplexa
tekniska infrastrukturer, osikra framtida marknader och investe-
ringar med l&ng livslingd. Ingen enskild aktdr — varken staten eller
foretagen — besitter all relevant kunskap 1 forvig. Detta stiller krav
pd institutionella arrangemang som mojliggor flexibilitet, 3ter-
koppling och justering &ver tid. Figuren 1 Bilaga B forsoker att
syntetisera den diskussion som forts i rapporten, samt illustrera de
viktigaste lirdomarna som foljer.

Den gréna industripolitiken utgdr frin att statens roll inte enbart
handlar om att internalisera den globala klimatexternaliteten genom
ett pris pd koldioxid, utan ocksd om att aktivt frimja utvecklingen
av de fossilfria tekniker som behévs for att realisera klimatpolitiken.
S&dan politisk intervention motiveras av férekomsten av ytterligare
marknadsmisslyckanden: positiva externa effekter (kunskapslick-
age), finansiella hinder, och koordinationsproblem. I rapporten har
vi betonat att férekomsten av dessa misslyckanden ofta kan vara
betydande iven 1 de senare delarna av teknikutvecklingsprocessen
(och inte enbart i samband med grundliggande FoU), samt att
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betydelsen av dem kan skilja sig it mellan olika sektorer och
tekniker. Vi har dven betonat att grén industripolitik inte enbart
utgor ett svar pd marknadsmisslyckanden, utan ocks3 ett strategiskt
verktyg for att mojliggora en ldngsiktigt robust klimatomstillning.

Utover generella klimatpolitiska styrmedel, sdsom ett pris pd kol-
dioxid, krivs en mix av teknik- och sektorspecifika styrmedel som
stodjer en fossilfri teknikutveckling, inbegriper strategiska investe-
ringar 1 infrastruktur och satsningar pd kompetensférsdrjning. Det
ir dven av storsta vikt att politiken erkinner och aktivt driver en
onskad riktning for klimatomstillningen. Utan en sidan riktning
(direktionalitet), t.ex. 1 form av tydliga och tidsatta utslipps-
reduktionsma3l, 6kar osikerheten fér de aktérer som wvill investera 1
omstillningen.

Samtidigt dr riskerna med en grén industripolitik reella. Riktade
stdd innebir alltid en anvindning av offentliga medel under osiker-
het. Vissa satsningar kommer att misslyckas. En central utmaning ir
dirfor att utforma stodformer som mojliggor experimenterande och
lirande utan att skapa inldsningar eller politisering av enskilda
projekt. Detta kriver bland annat tydliga urvalskriterier, krav pd
privat kapital, transparens, konkurrensutsatta processer, ett port-
foljtink 1 urvalet av projekt, samt mekanismer f6r uppféljning och
utvirdering med utgdngspunkt i relevanta utfallsvariabler. I synner-
het bor stéd 1 normalfallet vara tidsbegrinsade och kopplade till
tydliga milstolpar.

En annan viktig lirdom 4r att genomférandet ir avgérande. Aven
vilmotiverade stdd kan {4 begrinsad effekt om de inte integreras i en
bredare styrmedelsmix eller om tillstdndsprocesser, nitinfrastruktur
och kompetenstorsorjning inte utvecklas i takt med investerings-
behoven. I flera av de fall som diskuteras i rapporten framtrider
staten inte endast som finansiir, utan iven som samordnare och
riskdelare. Detta forstirker behovet av tydlig ansvarsfordelning,
samverkan med industrin och institutionell kapacitet. Det lirande
som genereras 1 oberoende utvirderingar av politiken behéva fodas
in i framtida beslut om utformning av styrmedel, och f6r detta krivs
sdvil teknisk som analytisk kompetens hos de ansvariga myndig-
heterna.

Rapporten har belyst att den grona industripolitiken — 1 EU och
1 Sverige — 1 6kande grad formas i ett geopolitiskt sammanhang.
Internationella initiativ och statsstodsregler paverkar det nationella
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handlingsutrymmet, samtidigt som strategiska éverviganden kring
leveranskedjor och teknologiskt beroende har blivit mer fram-
tridande. For ett litet, exportberoende, land innebir detta bide
mojligheter och begrinsningar. Den svenska politiken behover
dirfor forhélla sig till savil EU:s regelverk som till den globala
konkurrensen om investeringar 1 fossilfri teknik.

Trots att forskningen om grén industripolitik har utvecklats
snabbt under senare r kvarstdr betydande kunskapsgap. Ett f6rsta
omrdde ror kopplingen mellan férekomsten av olika marknads-
misslyckanden och styrmedlens konkreta utformning och imple-
mentering. Det behévs 6kad kunskap om marknadsmisslyckandenas
magnituder, samt hur dessa skiljer sig it mellan sektorer. Systema-
tiska jimforelser av hur olika linder har utformat sina stéd och
styrmedel, hur urvalsprocesser genomférts 1 praktiken samt vilka
institutionella arrangemang som visat sig vara indamélsenliga kan ge
virdefull kunskap infér framtida satsningar.

Ett andra omridde giller utvirdering av stora, kapitalintensiva
projekt. Nir offentligt stdd koncentreras till ett ftal omfattande
satsningar kan sdvil de samhillsekonomiska vinsterna som riskerna
bli betydande. Detta aktualiserar metodfrigor kring hur effekter ska
mitas nir antalet observationer ir litet, nir effekterna realiseras éver
lang tid och nir projekten pdverkar regional utveckling, arbets-
marknad och offentliga finanser. Det finns dven behov av férdjupade
analyser av férdelningseffekterna av gron industripolitik, inte minst
eftersom politiken ofrdnkomligen kommer att omfatta bdde fram-
gingsrika och mindre framgdngsrika satsningar.

Ett tredje kunskapsgap ror samspelet mellan gron industripolitik
och klimatpolitik 1 sniv mening. Flera studier pekar pd betydelsen av
trovirdiga och stabila klimatpolitiska ramvillkor for att privata
investeringar ska realiseras. Samtidigt kan riktade gréna industri-
politiska satsningar i sig pdverka den politiska ekonomin kring
klimatpolitiken, exempelvis genom att skapa nya koalitioner av
aktdrer med intresse av skirpta klimatmal. Hur detta samspel ut-
vecklas éver tid ir en angeligen forskningsfriga.

Slutligen finns behov av bittre och mer harmoniserade data om
den grona industripolitikens omfattning och effekter. Internation-
ella jimforelser forsviras idag av skillnader 1 definitioner och redo-
visningsprinciper. En mer systematisk datainsamling skulle forbittra
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forutsittningarna for bide nationella och internationella utvird-
eringar.

Gron industripolitik dr 1 grunden en balansakt. Den ska hantera
marknadsmisslyckanden och koordinationsproblem, stirka klimat-
politikens trovirdighet och samtidigt virna samhillsekonomisk
effektivitet. Den ska mojliggdra experimenterande och teknisk
utveckling utan att permanenta ineffektiva strukturer. Den ska
forhélla sig till internationella regelverk och geopolitiska realiteter
utan att forlora fokus pd nationella klimatmal.

Rapportens &vergripande budskap ir dirfor inte att gron
industripolitik dr antingen nddvindig eller problematisk i sig, utan
att dess samhillsekonomiska relevans 1 hog grad avgors av hur den
utformas och genomférs i praktiken. Med tydliga mél, transparens,
institutionell kapacitet och en genomtinkt styrmedelsmix kan den
utgdra ett viktigt komplement till koldioxidprissittning i arbetet
mot ett fossilfritt samhille.
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Bilaga A Berakningsunderlag for omfattningen av svensk
gron industripolitik

Tabellen nedan redovisar uppskattningar av stédets omfattning per
kategori budgetaret 2026. Antaganden och berikningar f6r respek-
tive kategori redovisas 1 detalj 1 tabellens fotnoter.

Tabell A.1 Kategorisering och uppskattning av omfattning av stdd av svensk
grén industripolitik budgetaret 2026 baserat pa
Budgetpropositionen 2026

Kategori Insatser Kommentar Uppskattning av
stodets
omfattning

1. Investeringsstod Klimatklivet, 10,1 miljarder

Industriklivet, kronor!
Klimatpremien,

bio-CCS

Laddinfrastruktur

2. Forskning/ Stod fran Vinnova, 1,9-26

innovation Formas och miljarder kronor?

Energimyndigheten
3. Kreditgarantier for Riksgaldskontoret, Vid utgangen av 2024 hade Belastar inte
grona investeringar  Exportkredit- Riksgéaldskontoret stallt ut  statsbudgeten
namnden kreditgarantier pa totalt over tid.
28,8 miljarder kronor.
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Kategori Insatser Kommentar Uppskattning av
stidets
omfattning

4. Stod till karnkraft — Lan till investe- Laneram: 220 miljarder 1 miljon kronor3

ringar i ny kdrn-  kronor till investeringar i ny
kraft och dubbel-  karnkraft under perioden
riktade differens-  2026—45 samt lika stor
kontrakt riskreserv, totalt 440 milj-
arder kronor. Regeringen
raknar med en arlig
budgeteffekt frdn 2035 om
1-3 miljarder till foljd av
dubbelriktade differens-

kontrakt.

5. Skattenedsatt- Skatteutgifter som 6,7 miljarder*
ningar och uppstar till foljd
subventioner av sérregleringar i

skattelagstift-

ningen kopplat till

klimatomstall-

ningen
6. Samordnings- Accelerationskonto Inga specifika kostnader Ej kvantifierat
initiativ ret, Business redovisas i BP2026.

Sweden,

Tillvéxtverket,

Fossilfritt Sverige
7. Regionalt stod (U0 Europeiska 2,2 miljarder
19) till foéretag regionala kronor®
kopplat till den utvecklingsfonden
grona omstallningen och Fonden fér en

rattvis omstallning
8 Stddjande Uthyggnad av Svart att sarskilja vilka Ej kvantifierat.
infrastruktur jarnvag och elndt  delar som utgdr gron

industripolitik.

Totalt 20,9-21,6

miljarder kronor

Not:'Berdkningen utgar frdn BP2026: Klimatklivet 4,49 miljarder kronor, Industriklivet 653 miljoner
kronor, Klimatpremien: 2,7 miljarder kronor, Driftstod for bio-CCS: 1,7 miljarder kronor,
Laddinfrastruktur: 600 miljoner kronor. Totalt: cirka 10,1 miljarder kronor.

Berdkningen utgar for Vinnova fran BP2026 dar Vinnova tilldelas 3,5 miljarder kronor 2026. Hur mycket
av detta som skall raknas som grén industripolitik ar osékert. Enligt Vinnovas arsrapport 2024 riktas 5
procent av forskningsmedlen fran Vinnova till att "bekampa klimatforandringarna” och 25 procent mot
"héllbar industri, innovationer och infrastruktur. Berakningen utgar darfor fran ett intervall mellan en
|4gsta niva pa 5 procent av tilldelningen pa 3,5 miljarder och en hégsta niva pa 25 procent av 3,5
miljarder, dvs.175 miljoner kronor till 875 miljoner kronor.

For berakningen av forskningsmedel kopplade till gron industripolitik fran Formas utgér berdkningen
fran de beviljade medlen 2024 for det Nationella forskningsprogrammet om klimat (106 miljoner kronor)
samt det Nationella forskningsprogrammet fér hallbart samhallshyggande (33 miljoner kronor) enligt
Formas arsredovisning 2024, da det i BP2026 inte gar att sérskilja hur stor andel av beviljade anslag
som kan kategoriseras som gron industripolitik.
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For Energimyndigheten ingar totala anslag som delades ut for forskning och innovation 2024 (1,6
miljarder kronor). Totalt forskning och innovation: 1,9-2,6 miljarder kronor (Vinnova 175 mkr-875mkr,
Formas 139 mkr, Energimyndigheten 1600 mkr).

3Kalla: BP2026. Fir att kunna inga avtal om dubbelriktade differenskontrakt senast 2027 budgeteras
ett anslag pa 1 miljon kronor per ar under perioden 2026—28.

*Kalla: BP2026. Skattereduktionen for mikroproduktion av fornybar el och installation av gron teknik
uppgar till omkring 780 miljoner kronor. P& miljo- och klimatomrédet uppgar de samlade l4ttnaderna,
inklusive nedsatt forménsvérde for miljcanpassade bilar, skatteldttnader for cykelforman samt
skattefrihet for laddel pa arbetsplatsen, till cirka 5,9 miljarder kronor. Darutdver finns andra
skattenedséattningar, exempelvis nedsatta energiskatter pa el for industrin (BP2026, U024), men en
tydlig uppdelning av vilka delar som direkt avser klimatomstallningen saknas. | BP2026 foreslas aven
subventioner for forvantade kostnader pa Ian till nya karnkraftsreaktorer om 50 miljoner kronor 2026,
med berdknade anslag om ytterligare 50 miljoner kronor 2027 och 100 miljoner kronor 2028. Totalt: 780
mkr+5900 mkr+50 mkr= 6730 mkr.

5Kalla: BP2026. Cirka 2,2 miljarder kronor avsatts for Europeiska regionala utvecklingsfonden och
Fonden for en rattvis omstélining.

Bilaga B. Sammanfattande figur

Politiska grundforutsatmingar (direktionalitet). tidsbestdmda klimatmal, strategiska beslut rérande ofika sektorer

Plattformar for

- -
kunskapsutbyte z \\{
stat/industri Tekmisk och analytisk kompetens/institutionaliserat lirande ]
[
\/w/

____________________ Oberoende analyser
och utvirderingar

for okat larande

l

l Ansvarig myndighet l

-

Motiv till gron ! Utformning av Genomforande/ Utfall pé kort
industripolitik stodprogram implementering ~ [—+® och lang sikt
Marknadsmisslyckanden: * Krav pé (betydands) « Myndighetsspecifika Utfallsvariabler (exempel):

* Positiva externa effekter

privat finansiering

riktlinjer for utvirdering

e Pilot- och demofasen:

e Finansiella hinder . Pcnﬁl}limk 1 projelkturval * Ta frml utfallsvanabler teknisk prestanda,
+ Koordmationsproblem (inte undvika risk) {me(jan teknikmognad) kostnader, kvalitet
och stigheroenden » Konkurrens mellan olika * Identifiera metodansats « Uppskalningsfasen-

Stirka klimatpolitikens
lingsiktiga trovardighet

Geopolitiska avvigningar
(t.ex. rorande teknikval)

.

(sm3 och stora) foretag
Strategi for spridning av
genererad ny kunskap
Exat-strategier for projekt
som inte klarar (del)mal

och klargér databehov
Etablera en kultur for
kontinuerlig utvirdering
Sakerstill transparens 1
genomfbrandet

kundnytta, koordinering
langs virdekedjan

spridning pa marknaden

Tidig kommersialisering:
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Forteckning Over tidigare rapporter till
ESO

2026

— Svarta siffror — en ESO-rapport om den kriminella ekonomins

omfattning,

— Tvi steg framdt, ett steg bak — en ESO-rapport om bostads-

marknaden 1969-2024.

— Unga under strecket — en ESO-rapport om fattigdom bland barn

till utrikes fodda.

— Arbetsliv f6r alla> En ESO-rapport om arbetsmarknaden for

personer med funktionsnedsittning.

2025

- Minsta mojliga motstdnd — en ESO-rapport om acceptans for

klimatpolitiska styrmedel.

- Algoritmer for allmin nytta: en ESO-rapport om Al

produktivitet och arbetskraftsbehovet 1 offentlig sektor.

- Raka r6r — en ESO-rapport om prisbildning, dgarstrukturer och

policyutmaningar pa fjirrvirmemarknaden.

- Sirskilt utsatta — en ESO-rapport om sambandet mellan etnisk

segregation och brottslighet.

- Nir Sverige siljer — en ESO-rapport om ekonomiska effekter av

utlindska féretagsuppkép.

- Lika barn leka bist — en ESO-rapport om politisering av

kommunchefsposten.

- Innan det ir {6r sent — en ESO-antologi om brottsférebyggande

arbete for barn och ung.

- De fattiga och de rika — en ESO-rapport om inkomstjimlikhet

och inkomstrérlighet 1 Sverige 1991-2021.
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2024

Talande tystnad? En ESO-rapport om sjilvcensur i Sverige.

I samhillets tjinst? En ESO-rapport om villkoren fér forskning
och samverkan.

Goda grannar — en ESO-rapport om grannskapets betydelse fér
integration.

Krona pi ritt kurs? En ESO-rapport om den svenska valutans
utveckling 1993-2024.

P& upplyst grund — en ESO-rapport om myndigheternas remiss-
arbete

2023

Stability in the Balance — a Report on the Roles of Fiscal and
Monetary Policy to the Expert Group on Public Economics.
Vem bor hir? En ESO-rapport om gamla och nya folkrikningar.
Kriminella pd kartan — en ESO-rapport om den organiserade
brottslighetens geografi.

Handel med stor effekt — en ESO-rapport om utrikeshandeln
med el.

Pandemin och pengarna — en ESO-rapport om inkomster,
skatter, férdelning och stédatgirder under covid-19.

Fritt valt arbete? ESO-rapport om kénssegregering 1 utbildning
och yrke.

Temperaturhdjning i klimatpolitiken — en ESO-rapport om EU:s
nya lagstiftning i svensk kontext.

Karridrer och barridrer — en ESO-rapport om skolging och
etablering f6r unga med utlindsk bakgrund.

Tuffa tag och tillit — en ESO-rapport om utslussning, eftervird
och &terfall fo6r domda till sluten ungdomsvard.

Bruk och straff — en ESO-rapport om kriminaliseringen av
narkotikakonsumtion

2022

Bakdtblick p& vigen fram — en ESO-rapport om etablerings-
processen pd svensk arbetsmarknad.

Tryggare kan ingen vara? En ESO-rapport om socialférsikringar
och vilfirdssystem.
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- Samspel for stabilitet — en ESO-rapport om rollférdelningen
mellan finans- och penningpolitik.

2021

- Tentid av pandemi-en ESO-antologi med samhillsvetenskapliga
reflektioner.

- En beklaglig forlust? En ESO-rapport om erfarenheter och
lirdomar av arvsskatt.

- Ingen reklam tack — en ESO-rapport om myndigheternas
kommunikation.

- Upp till bevis — en ESO-rapport om experiment som underlag for
politik.

- Med gemensamma krafter — en ESO-rapport om kommunal
avtalssamverkan.

- Ekonomiska krisers dynamik — en ESO-rapport om féretagsom-
stillning och strukturomvandling.

- Forsorjning med fordrojning — en ESO-rapport om utrikes fédda
kvinnors etablering pa arbetsmarknaden.

2020

- Med framtiden {6r sig — en ESO-rapport om sociala investeringar.

- Jamstilldhet riknas — en ESO-rapport om kvinnors férindrade
position i arbetslivet.

- Morot utan piska — en ESO-rapport om stirkta incitament for
kommunal effektivitet.

- Spinning pd hég nivd — en ESO-rapport om elnitets roll for sikra
elleveranser.

- Uppkopplad utbildning — en ESO-rapport om hégskolans
digitalisering.

- Avgoérande mdl — en ESO-rapport om sysselsittningspolitiska
mélformuleringar.

- Virt framtida skattesystem — en ESO-rapport med férslag pd en
genomgripande skattereform.

2019

- Lika for alla? En ESO-antologi om skolans likvirdighet.
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Synd och skatt — en ESO-rapport om politiken inom omridena
alkohol, tobak och spel.

Skillnad pd marginalen — en ESO-rapport om reformerad
inkomstbeskattning.

Ritt pd EU:s sitt — en ESO-rapport om EU-rittens inverkan pd
svensk skattelagstiftning.

Klimatmal pd villovigar? En ESO-rapport om politiken for
utslippsminskningar i vigtrafiken.

Stéta pd patrull — en ESO-rapport om polisens problem-
orienterade arbete.

Pang for pengarna — en ESO-rapport om Sveriges militira
materielférsorjning.

Vem virdar bist? En ESO-rapport om svensk sjukhusvird i ett
jimférande perspektiv.

2018

Grundlag 1 gungning? En ESO-rapport om EU och den svenska
offentlighetsprincipen.

Lonar sig arbete 2.0? En ESO-rapport med fokus pd nyanlinda.
Tid for integration — en ESO-rapport om flyktingars bakgrund
och arbetsmarknadsetablering.

Skydda lagom — en ESO-rapport om miljomélet Levande skogar.
Tank efter fore! En ESO-rapport om samhillsekonomiska
konsekvensanalyser.

Operation digitalisering — en ESO rapport om hilso- och
sjukvirden.

Dataiegna hinder —en ESO-rapport om personliga hilsokonton.

2017

Dags f6r omprévning — en ESO-rapport om styrning av offentlig
verksambhet.

Bygg mer f6r fler! En ESO-rapport om staten, kommunerna och
bostadsbyggandet.

Ankomst och hirkomst — en ESO-rapport om skolresultat och
bakgrund.

Yes box! En ESO-rapport om en ny modell f6r kapital- och
bostadsbeskattning.
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- Olika kon, olika 16n — en ESO-rapport om diskriminering pé
arbetsmarknaden.

- Makar som delar pd kakan — en ESO-rapport om jimstillda
pensioner.

- Inspiration fér integration — en ESO-rapport om arbets-
marknadspolitik f6r nyanlinda i fem linder.

- Att vara brygga mellan forskning och politik — en festskrift frin
nya ESO:s 10-4rsjubileum.

2016

- Boende med konsekvens — en ESO-rapport om etnisk bostads-
segregation och arbetsmarknad.

- Sjukskrivningarnas anatomi — en ESO-rapport om drivkrafterna i
sjukforsikringssystemet.

- Nir skolan sjilv fir vilja — en ESO-rapport om friskolornas
etableringsmonster.

- Digitaliseringens dynamik — en ESO-rapport om struktur-
omvandlingen 1 svenskt niringsliv.

- Groén tillvixt under lupp — en ESO-rapport om ett begrepp 1
tiden.

- Mer idn tur i struktur — en ESO-rapport om kommunal
effektivitet.

- Nir det ritta blir det litta — en ESO-rapport om “nudging”.

2015

- Enny giv? En ESO-rapport om regleringen av spelmarknaden.

- Maktutévningar under lagarna? En ESO-rapport om trotsiga
kommuner.

- En forlorad generation? En ESO-rapport om ungas etablering pd
arbetsmarknaden.

- Verksamma insatser mot brott? En ESO-rapport om orsak och
verkan.

- Familjepolitik f6r alla? En ESO-rapport om férildrapenning och
jimstilldhet.
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2014

Goda &r pd dlders host? En ESO-rapport om konkurrens 1
dldreomsorgen.

3:12-Corporations in Sweden: The Effects of the 2006 Tax
Reform on Investments, Job Creation and Business Start-ups.
Foretagandets forutsittningar — En ESO-rapport om den svenska
dgarbeskattningen.

Kapital pd krita? En ESO-rapport om féretagandets finansiering.
Konkurrens, kontrakt och kvalitet — hilso- och sjukvérd 1 privat
regi.

Hillbara berikningar — en ESO-rapport om att bedéma den
offentliga sektorns finansiella hillbarhet.

Med nya mitt mitt — en ESO-rapport om indikationer pd
produktivitetsutvecklingen 1 offentlig sektor.

Institutionsvdrd, incitament och information — en ESO-rapport
om placering av ungdomar med sociala problem.

2013

Biste herren pd tippan? En ESO-rapport om bostadsbyggande
och kommunala markanvisningar.

Allmin nytta eller egen vinning? En ESO-rapport om korruption
pd svenska.

Var skapas jobben? En ESO-rapport om dynamiken i svenskt
niringsliv 1990-2009.

Transportinfrastrukturens ~ framtida  organisering  och
finansiering.

Investeringar in blanco? En ESO-rapport om behovet av
infrastruktur.

Bonde soker bidrag — en ESO-rapport om effektivitet 1 det
svenska landsbygdsprogrammet.

The pension system in Sweden.

Den offentliga sektorn — en antologi om att mita produktivitet
och prestationer.

Utvinning foér allmin vinning — en ESO-rapport om svenska
mineralinkomster.

Offentlig upphandling eller grona nedkép? En ESO-rapport om
miljépolitiska ambitioner.
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2012

- Svingdérr 1 staten — en ESO-rapport om nir politiker och
ydnstemin byter sida.

- En god start — en ESO-rapport om tidigt stdd 1 skolan.

- Den akademiska frigan — en ESO-rapport om frihet i den hégre
skolan.

- Income Shifting in Sweden. An empirical evaluation of the 3:12
rules.

- Sambhillsekonomin pd spdret — en ESO-rapport om att rikna pd
tunnelbanan.

- Hjilpa eller stjilpa? En ESO-rapport om kontrollfunktionen 1
arbetsloshetsforsikringen.

- Lirda for livet? — en ESO-rapport om effektivitet 1 svensk
hogskoleutbildning.

- Forskning och innovation — statens styrning av hégskolans
samverkan och nyttiggérande.

2011

- UD i en ny sits — organisation, ledning och styrning 1 en
globaliserad virld.

- Forsvarets forutsittningar — en ESO-rapport om erfarenheter
frdn 20 4r av forsvarsreformer.

- Kalorier kostar — en ESO-rapport om vikten av vike.

- Avtalsbestimda ersittningar, andra kompletterande ersittningar
och arbetsutbudet.

- Sysselsittning for invandrare — en ESO-rapport om arbets-
marknadsintegration.

- Kollektivtrafik utan styrning.

- Vigval 1 virden — en ESO-rapport om skillnader och likheter 1
Norden.

- Att lira av de bista — en ESO-rapport om svensk skola 1 ett
internationellt forskningsperspektiv.

- Rapport frin ett ESO-seminarium — decenniets framtidsfrigor.

2010

- En kdr pd ritt kurs? En ESO-rapport om férsvarets framtida
kompetensférsorjning.
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- Beskattning av privat pensionssparande.

- Polisens prestationer — En ESO-rapport om resultatstyrning och
effektivitet.

- Swedish Tax Policy: Recent Trends and Future Challenges.

- Statliga bidrag till kommunerna — 1 princip och praktik.

- Revisionen reviderad — en rapport om en kommunal angeligen-
het.

- Virden i1 virden — en ESO-rapport om maélbaserad ersittning i
hilso- och sjukvirden.

- Enkelt och effektivt — en ESO-rapport om grundtrygghet 1
vilfirdssystemen.

- Kiren och koéerna. En ESO-rapport om den medicinska
professionens roll i styrningen av svensk hilso- och sjukvird.

2009

- Den lngsiktiga finansieringen — vilfirdspolitikens klimatfrdga?

- Regelverk och praxis i1 offentlig upphandling.

- Invandringen och de offentliga finanserna.

- Fyra dyra fonder? Om effektiv férvaltning och styrning av AP-
fonderna.

- Lika skola med olika resurser? En ESO-rapport om likvirdighet
och resursfoérdelning.

- Enkiriklim - Liraryrket mellan professionella ideal och statliga
reform ideologier.

2003

- Skolmisslyckande — hur gick det sen?

- Politik pd prov — en ESO-rapport om experimentell ekonomi.

- Precooking in the European Union — the World of Expert
Groups.

- Fortjanst och skicklighet — om utnimningar och ansvarsut-
krivande av generaldirektorer.

- Bostadsbyggandets hinderbana — en ESO-rapport om ut-
vecklingen 1995-2001.

- Axel Oxenstierna — Furstespegel f6r 2000-talet.
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2002

- ”Huru skall statsverket granskas?” — Riksdagen som arena for
genomlysning och kontroll.

- What Price Enlargement? Implications of an expanded EU.

- Den svenska sjukan — sjukfrdnvaron i &tta linder.

- Att bekimpa mul- och klovsjuka en ESO-rapport om ett
brinnbart dmne.

- Lirobok fér regelnissar — en ESO-rapport om regelhantering vid
avregleringar.

- Attt hilla balansen — en ESO-rapport om kommuner och
budgetdisciplin.

- The School“s Need for Resources — A Report on the Importance
of Small Classes.

- Klassfrdgan — en ESO-rapport om lirartitheten 1 skolan.

- Staten fick Svarte Petter — en ESO-rapport om bostads-
finansieringen 1985-1993.

- Hoten mot kommunerna — en ESO-rapport om ansvarsfor-
delning och finansiering i framtiden.

2001

- Mycket visen for lite ull — en ESO-rapport om partnerskapen 1
de regionala tillvixtavtalen.

- Irikets tjinst — en ESO-rapport om statliga kérer.

- Rittvisa och effektivitet — en ESO-rapport om idéanalys.

- Nya bud - en ESO-rapport om auktioner och upphandling.

- Betyg pé skolan — en ESO-rapport om gymnasieskolorna.

- Konkurrens bildar skola — en ESO-rapport om friskolornas
betydelse fér de kommunala skolorna.

- Priset for ett stérre EU — en ESO-rapport om EU:s utvidgning.

2000

- Att granska sig sjilv — en ESO-rapport om den kommunala
miljstillsynen.

- Bra triffbild, fast utanfér tavlan — en ESO-rapport om EU:s
strukturpolitik.

- Utbildningens omvigar — en ESO-rapport om kvalitet och
effektivitet i svensk utbildning.
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En svartvit arbetsmarknad? — en ESO-rapport om vigen frin
skola till arbete.

Privilegium eller rittighet? — en ESO-rapport om antagningen till
hogskolan

Med minga mitt mitt — en ESO-rapport om internationell
benchmarking av Sverige.

Kroppen eller knoppen? - en ESO-rapport om idrotts-
gymnasierna.

Studiebidraget 1 det linga loppet.

40-talisternas uttdg — en ESO-rapport om 2000-talets demo-
grafiska utmaningar.

1999

Dagis och drivkrafter — en ESO-rapport om 2000-talets
demografiska utmaningar.

Atervinning utan vinning — en ESO-rapport om sopor.

En akademisk friga — en ESO-rapport om rankning av C-upp-
satser.

Hederlighetens pris — en ESO-rapport om korruption.
Samhillets stod till de ildre 1 Europa — en ESO-rapport om
fordelningspolitik och offentliga tjinster.

Regionalpolitiken — en ESO-rapport om tro och vetande.

Att snubbla in i framtiden — en ESO-rapport om statlig om-
vandling och avveckling.

Att reda sig sjilv — en ESO-rapport om rederier och
subventioner.

Bostad sokes — en ESO-rapport om de hemlésa i folkhemmet.
Att ta sig ton — en ESO-rapport om svensk musikexport
1974-1999.

Med backspegeln som kompass — en ESO-rapport om
stabiliseringspolitiken som liroprocess.

Med backspegeln som kompass — ett ESO-seminarium om
stabiliseringspolitik som liroprocess.

1998

Staten och bolagskapitalet — om aktiv styrning av statliga bolag.
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Kommittéerna och bofinken — kan en kommitté se ut hur som
helst?

Regeringskansliet infér 2000-talet — rapport frén ett ESO-
seminarium.

Att se till eller titta pi — om tillsynen inom miljdomréadet.
Arbetsférmedlingarna — mal och drivkrafter.

Kommuner Kan! Kanske! — om kommunal vilfird i framtiden.
Vad kostar en ren? — en ekonomisk och politisk analys.

1997

Fisk och Fusk — M3l, medel och makt i fiskeripolitiken.
Ramar, regler, resultat — vem bestimmer &ver statens budget?
Lonar sig arbete?

Egenforetagande och manna frin himlen.

Jordbruksstodet — efter Sveriges EU-intride.

1996

Kommunerna och decentraliseringen — Tre fallstudier.
Novemberrevolutionen — om rationalitet och makt i beslutet att
avreglera kreditmarknaden 1985.

Kan myndigheter utvirdera sig sjilva?

Nista steg 1 telepolitiken.

Reglering som spel — Universiteten som forebild {6r offentliga
sektorn?

Hur effektivt ir EU:s stéd till forskning och utveckling? — En
principdiskussion.

1995

Kapitalets rorlighet Den svenska skatte- och utgiftsstrukturen i
ett integrerat Europa.

Generationsrikenskaper.

Invandring, sysselsittning och ekonomiska effekter.
Hushillning med knappa naturresurser Exemplet sportfiske.
Kostnader, produktivitet och maluppfyllelse fér Sveriges
Television AB.

Forteckning over tidigare rapporter till ESO
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Vad blev det av de enskilda alternativen? En kartliggning av verk-
samheten inom skolan, virden och omsorgen.

Hushillning med knappa naturresurser Exemplen allemans-
ritten, fjillen och skotertrafik 1 naturen.

Foretagsstodet Vad kostar det egentligen?

Forsvarets kostnader och produktivitet.

1994

En effektiv forsvarspolitik? Fredsvinst, beredskap och ater-
tagning.

Skatter och socialférsikringar éver livscykeln En simulerings-
modell.

Nettokostnader for transfereringar 1 Sverige och nigra andra
linder.

Fordelningseffekter av offentliga tjinster.

En Social Forsikring.

Valfrihet inom skolan Konsekvenser f6r kostnader, resultat och
segregation.

Skolans kostnader, effektivitet och resultat En branschstudie.
Bensinskatteforindringens effekter.

Budgetunderskott och statsskuld Hur farliga ir de?

Den svenska insolvensritten Nigra forslag till forbittringar inom
konkurshanteringen m.m.

Det offentliga stodet till partierna Inriktning och omfattning.
Den offentliga sektorns produktivitetsutveckling 1980-1992.
Kvalitet och produktivitet — Teori och metod fér kvalitets-
justerande produktivitetsmitt.

Kvalitets- och  produktivitetsutvecklingen 1 sjukvirden
1960-1992.

Vartor kulturstdd? Ekonomisk teori och svensk verklighet.

Att ridda liv Kostnader och effekrter.

1993

Idrott &t alla? Kartliggning och analys av idrottsstddet.
Social Security in Sweden and Other European Countries Three
Essays.
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- Lonar sig férebyggande dtgirder? Exempel frin hilso- och sjuk-
virden och trafiken.

- Hur vilja ritt investeringar 1 transportinfrastrukturen?

- Presstodets effekter en utvirdering.

1992

- Statsskulden och budgetprocessen.

- Press och ekonomisk politik tre fallstudier.

- Kommunerna som foretagsigare — aktiv koncernledning 1
kommunal regi.

- Slutbudsmetoden ett sitt att 16sa tvister pd arbetsmarknaden utan
konflikter.

- Hur bra ir vi? Den svenska arbetskraftens kompetens i
internationell belysning.

- Statliga bidrag motiv, kostnader, effekter?

- Vad vill vi med socialférsikringarna?

- Fattigdomsfillor.

- Vixthuseffekten slutsatser for jordbruks-, energi- och skatte-
politiken.

- Frihandeln ett hot mot miljopolitiken eller tvirtom?

- Skatteférmaner och sirregler i inkomst- och mervirdesskatten.

1991

- SJ, Televerket och Posten bittre som bolag?

- Marginaleffekter och troskeleffekter barnfamiljerna och barn-
omsorgen.

- Ostyriga projekt att styra stora kommunala satsningar.

- DPrestationsbaserad ersittning 1 hilso- och sjukvirden vad blir
effekterna?

- Skogspolitik for ett nytt sekel.

- Det framtida pensionssystemet tv4 alternativ.

- Vad kostar det? Prislista for statliga tjinster.

- Metoder i forskning om produktivitet och effektivitet med
tillimpningar pd offentlig sektor.

- Milstyrning och resultatuppféljning 1 offentlig forvaltning.
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1990

Likemedelsférméanen.

Sjukvirdskostnader i framtiden vad betyder dldersfaktorn?
Statens dolda kapital. Aktivt igande: exemplet Vattenfall.
Skola? Férskola? Barnskola?

Bostadskarriiren som en f6rmégenhetsmaskin.

1989

Arbetsmarknadsforsikringar.

Hur ska vi 8 rdd att bli gamla?

Kommunal férmégenhetstérvaltning 1 forindring —  city-
kommunerna Stockholm, Géteborg och Malmé.

Bostadsstodet — alternativ och konsekvenser.
Produktivitetsmitning av folkbibliotekens utliningsverksamhet.
Statsbidrag till kommuner: allt pa en check eller lite av varje? En
jimforelse mellan Norge och Sverige.

Vad ska staten dga? De statliga foretagen infér 90-talet.
Bestillare-utférare — ett alternativ till entreprenad 1 kommuner.
Lonestrukturen och den "dubbla obalansen" — en empirisk studie
av loneskillnader mellan privat och offentlig sektor.

- Hur man miter sjukvdrd - exempel pd kvalitet- och
effektivitetsmitning.
1988

Vad kan vi lira av grannen? Det svenska pensionssystemet i
nordisk belysning.

Kvalitet och kostnader i offentlig tjinsteproduktion.

Alternativ i jordbrukspolitiken.

Effektiv realkapitalanvindning i kommuner och landsting.

Hur stor blev tviprocentaren? Erfarenheten frin en besparings-
teknik.

Subventioner 1 kritisk belysning.

Prestationer och beldningar i offentlig sektor.
Produktivitetsutveckling i kommunal barnomsorg.

Fran patriark till part — spelregler och lonepolitik for staten som
arbetsgivare.

Kvalitetsutveckling inom den kommunala barnomsorgen.
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1987

- Integrering av sjukvird och sjukforsikring.

- Produktkostnader for offentliga tjinster — med tillimpningar pd
kulturomridet.

- Kvalitetsutvecklingen inom den kommunala ildreomsorgen
1970-1980.

- Vigar ut ur jordbruksregleringen — nigra idéskisser.

- Att leva pd avgifter — vad innebir en 6verging till avgifts-
finansiering?

1986

- Offentliga utgifter och sysselsittning.

- Produktions-, kostnads-, och produktivitetsutveckling inom den
offentliga finansierade utbildningssektorn 1960-1980.

- Socialbidrag. Bidragsmottagarna: antal och inkomster. Social-
bidragen 1 bidragssystemet.

- Regler och teknisk utveckling.

- Kostnader och resultat 1 grundskolan - en jimforelse av
kommuner.

- Offentliga tjinster — sokarljus mot produktivitet och anvindare.

- Svensk inkomstférdelning 1 internationell jimférelse.

- Byrikratiseringstendenser 1 Sverige.

- Effekter av statsbidrag till kommuner.

- Effektivare sjukvird genom bittre ekonomistyrning.

- Sambhillsekonomiskt beslutsunderlag — en hjilp att fatta bittre
beslut.

- Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom
armén och flygvapnet 1972-1982.

1985

- Egen regi eller entreprenad i kommunal verksamhet — mojlig-
heter, problem och erfarenheter.

- Sociala avgifter — problem och mgjligheter inom firdtjinst och
hemtjinst.

- Skatter och arbetsutbud.

- Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom
vigsektorn.
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Organisationer pi grinsen mellan privat och offentlig sektor —
forstudie.

Frivilligorganisationer alternativ till den offentliga sektorn?
Transfereringar mellan den férvirvsarbetande och den ildre
generationen.

Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom den
sociala sektorn 1970-1980.

Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom
offentligt bedriven hilso- och sjukvird 1960-1980.
Statsskuldrintorna och ekonomin effekter pid den samlade
efterfrigan 1 samhillet.

1984

Aterkommande kostnads- och prestationsjimforelser — en metod
att frimja effektivitet 1 offentlig tjinsteproduktion.

Parlamentet och statsutgifterna hur finansmakten utévas i nio
linder.

Transfereringar och inkomstskatt samt hushdllens materiella
standard.

Marginella expansionsstdd ekonomiska och administrativa
effekrter.

Ar subventioner effektiva?

Konstitutionella begrinsningar 1 riksdagens finansmakt — behov
och tinkbara utformningar.

Perspektiv pd budgetunderskottet, del 4. Budgetunderskott, ut-
landsuppléning och framtida konsumtionsméjligheter. Budget-
underskott, efterfrigan och inflation.

Vem utnyttjar den offentliga sektorns tjinster.

1983

Administrationskostnader f6r vira skatter.

Foérdelningseffekter av kommunal barnomsorg.

Perspektiv pd budgetunderskottet, del 3. Budgetunderskott,
portféljeval och tillgdngsmarknader. Modellsimuleringar av
offentliga besparingar m.m.

Produktivitet i privat och offentliga tandvird.

Generellt statsbidrag till kommuner — modellskisser.
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- Administrationskostnader fér ndgra transfereringar.

- Driver subventioner upp kostnader — prisbildningseffekter av
statligt stod.

- Minskad produktivitet i offentlig sektor — en studie av patent-
och registreringsverket.

- Perspektiv pd budgetunderskottet, del 2. Férdelningseffekter av
budgetunderskott. Hushéllsekonomi och budgetunderskortt.

- Enhetligt barnst6d? ndgra variationer pd statligt ekonomiskt stod
till barnfamiljer.

- Staten och kommunernas expansion ndgra olika styrmedel.

1982

- Okad produktivitet i offentlig sektor — en studie av de allminna
domstolarna.

- Offentliga tjinster pd fritids-, idrotts- och kulturomridena.

- Perspektiv pd budgetunderskottet, del 1. Budgetunderskottens
teori och politik. Statens budgetfinansiering och penning-
politiken.

- Inkomstomférdelningseffekter av livsmedelssubventioner.
Perspektiv pd besparingspolitiken.
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