Sammanfattning

Sverige har i1 likhet med merparten andra ekonomiskt hégt utveck-
lade linder en befolkningsutveckling som goér att andelen ildre
gradvis 6kar och att andelen 1 vad som brukar benimnas aktiv &lder
(15—64 4r) minskar. Dirmed tenderar andelen av befolkningen som
iriarbete att minska. Utvecklingen mot en allt ligre andel av befolk-
ningen 1 aktiv dlder och i arbete skiljer sig dock mycket &t mellan
olika linder. I Sverige dr utvecklingen inte lika markant som den ir 1
de flesta andra ekonomiskt hogt utvecklade linder. Men de problem
som foljer av befolkningsutvecklingen finns ocksd i Sverige och
ocks3 hir tenderar problemen att 6ka 6ver tid.

Det dr svért att gora sikra lingsiktiga prognoser f6r befolknings-
utvecklingen framfér allt pd grund av att det finns en betydande
osidkerhet vad giller den internationella migrationens omfattning
och sammansittning men ocksa vad giller utvecklingen av fertilite-
ten.

Det har vidtagits tgirder {or att motverka utvecklingen mot att
en allt ligre andel av befolkningen ir i arbete 1 minga linder. Det
giller sddana atgirder som syftar till att fler ska arbeta hogre upp 1
dldern, att unga ska komma 1 arbete 1 stérre utstrickning, att kvinnor
ska forvirvsarbeta i stérre utstrickning, att personer med funktions-
nedsittningar ska kunna arbeta 1 stdrre utstrickning, att arbets-
miljon ska forbittras sd att fler kan klara av att arbeta, att 6ka arbets-
kraftsinvandringen och att sysselsittningen bland de som har
invandrat ska bli hogre. Det senare giller 1 synnerhet sysselsitt-
ningen bland de som har kommit som flyktingar men ocks de som
har kommit av familjeskal.

I Sverige arbetar man 1 genomsnitt till en hégre dlder in vad man
gor 1 de flesta andra linder i Europa. Det ir viktigt att uppmark-
samma de stora skillnaderna 1 pensionsdlder och uttride ur arbets-
livet mellan olika grupper som finns ocks4 i Sverige. Atgirder har
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vidtagits 1 ménga linder for att f3 fler att arbeta lingre. Det giller
frimst forindringar av pensionssystem i riktning mot avgifts-
bestimda system och en hojning av den ligsta dldern fér uttag av
pension. Viktigt dr ocksi hojningar av pensionsildern f6r de yrkes-
grupper som haft ligre pensionsilder in andra. En annan viktig
tgird ir en hojning av dldern som ger ritt att arbeta kvar (LAS-
3ldern”). Det bér uppmirksammas att effekterna av sddana dtgirder
kan skilja sig 4t mellan olika grupper. Atgirder mot 3lders-
diskriminering kan ocksd ha betydelse f6r hur minga av de ildre som
har arbete och vilka arbeten de har. Subventionerade arbeten fér
ildre arbetsldsa kan ha effekter dven efter subventionsperioden.

Unga i Sverige ir i regel antingen 1 utbildning eller arbete. En jim-
forelse med olika linder 1 EU visar att andelen av de unga som varken
ir 1 arbete eller utbildning (tillhér gruppen Not in Employment,
Education or Training, vilket férkortas NEET) ar nist lagst 1 Sverige
— andelen ir endast ligre 1 Nederlinderna. Ett betydande problem i
Sverige och 1 ménga andra linder dr att det ofta tar ling tid for unga
att fullfélja sin utbildning. De blir dirfor etablerade pa arbetsmark-
naden forst relativt sent. Det ir viktigt med tgirder som kan bidra
till att forkorta den tid som utbildningen tar givet nivin pd utbild-
ningen. Det ir ocksd viktigt att ungdomar fir en bra studie- och
yrkesvigledning s& att de mindre ofta &ngrar sina val av utbildning
och yrke och dirfor inte senare behéver genomgi en ny utbildning.
Det ir ocks8 viktigt att de unga som har avslutat sin utbildning fir
hjilp att finna arbete genom aktiv arbetsférmedling och andra
dtgirder. Dimensioneringen och sammansittningen av utbildnings-
utbudet ir ocksd viktigt f6r de ungas mojligheter pd arbetsmark-
naden. Det ir i detta sammanhang mycket viktigt att samman-
sittningen av utbudet av utbildningar anpassas efter den férvintade
sammansittningen av efterfrdgan pd arbetskraft. Det pdgir stindigt
en strukturomvandling av niringslivet och ocksd av den offentliga
sektorn. Den leder till att sammansittningen av efterfrigan pd
arbetskraft efter utbildningsinriktning stindigt férindras.

I flertalet ekonomiskt hogt utvecklade linder har min ett
betydligt hogre arbetskraftsdeltagande in kvinnor. S ir det inte i
Sverige dir bide kvinnor och min ir etablerade pd arbetsmarknaden
1 mycket hoég utstrickning. Det betyder att det inte gir att lira
mycket av andra linders erfarenheter pi detta omride. Det gir
emellertid att lira av de erfarenheter som finns i Sverige p4 omridet.
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Det finns ju skillnader dven 1 Sverige vad giller kvinnors och mins
sysselsittning som ir viktiga att uppmirksamma. Kvinnor arbetar
oftare deltid in vad min gor (och det ir inte alltid sjilvvalt) och
kvinnor tar betydligt mer av forildraledigheten och omsorgen av
familjens barn in vad minnen goér. En utbyggd och mer flexibel
barnomsorg skulle kunna bidra till en hogre sysselsittning bland
kvinnor dven i Sverige. Aven regler for hur forildraledighet fordelas
mellan foérildrarna kan ha betydelse.

Det ir visentligt med olika stodformer s att personer med
funktionsnedsittningar kan komma i arbete i 6kad utstrickning och
dd kan kvarstd 1 arbete. Det ir dirvid centralt med samarbete mellan
arbetsmarknadsmyndigheter, kommuner och arbetsgivare inom
olika sektorer. Ekonomiskt stéd tll de arbetsgivare som anstiller
personer med funktionsnedsittning dr en atgird som kan ©ka
sysselsittningen. Hir kan det finnas anledning att se nirmare p3 den
danska politiken pd omrddet, bland annat vad giller utformningen av
offentliga stod som underlittar arbete pd den reguljira arbetsmark-
naden. For de individer som fir en funktionsnedsittning nir de ir 1
aktiv dlder dr det viktigt med dtgirder som underlittar ett byte av
arbetsuppgifter och ofta ocks8 av arbetsgivare eller yrke.

En bra arbetsmiljé kan leda till att fler kan och vill arbeta och d&
oftare till en hogre dlder i4n vad som annars skulle varit fallet.
Arbetsmiljén kan paverkas och forbittras genom lagstiftning, tillsyn
av arbetsmiljon pd olika arbetsplatser samt en dndrad utformning av
arbetsskadeforsikringen sd att den blir en primir férsikring som 1
bland annat Nederlinderna. I Sverige ir det en ersittning som i regel
kompletterar sjukforsikringen, det vill siga en sekundir forsikring.
Vissa arbeten har en arbetsmiljé som ir mindre limpade fér de som
ir dldre och det dr dirfor viktigt med en politik som underlittar en
rorlighet 1 god tid bort frin de yrken som ir olimpliga fo6r manga
ildre. Vid jimforelser av hur stor andel av de dldre som arbetar i olika
linder 4r det viktigt att beakta att arbetsmiljén kan skilja sig &t
mellan linderna i olika avseenden.

De som kommer till Sverige fr8n andra linder gér det av flera
olika anledningar; f6r arbete, som flyktingar, av familjeskil och for
studier. De som kommer {or arbete kommer ju till arbete, men de
kan ju 1 en del fall forlora sitt arbete och behéva 3 ett nytt. Det dr
speciellt centralt med olika dtgirder f6r de som kommer av andra
skil dn arbete som underlittar att de blir integrerade och fir arbete
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och att de d& fir arbeten som svarar mot deras kompetens. De som
har kommit som flyktingar har i regel blivit etablerade pd arbets-
marknaden men det tar ofta l&ng tid. Etableringen gir 1 regel
lingsammare {6r kvinnor dn f6r min. Det ir viktigt att vidta olika
tgirder for att integrera de som kommit till Sverige. Det ir dirvid
viktigt att uppmirksamma vilken utbildning de har nir de kommer
till Sverige, validera den och komplettera den nir det behévs for att
de ska kunna arbeta inom det yrke de ir utbildade till. Viktigt ir
ocksd undervisning 1 svenska. Diskriminering av utrikes fodda ir
vanligt férekommande och det ir viktigt att motverka den genom
olika dtgirder. En aktuell friga ir situationen fér flyktingarna frin
Ukraina och att di vidta sidana dtgirder som kan underlitta f6r dem
att f arbete 1 Sverige.

Det ska understrykas att det inte finns en enskild dtgird som kan
16sa alla de problem i samhillsekonomin som féljer av att en allt
storre andel av befolkningen ir dldre och att andelen av befolkningen
som ir i arbete tenderar att minska som ett resultat av denna utveck-
ling. Men det finns ett flertal dtgirder som kan bidra till att motverka
dessa problem. Vissa har effekter pa relativt kort sikt medan andra
har effekter p4 i huvudsak lite lingre sikt. Aven de dtgirder som har
effekt pd lingre sikt dr viktiga dd andelen som ir ildre 1 befolkningen
kommer att 6ka gradvis. Att andra linder har samma utveckling, att
befolkningen till en 6kande andel bestdr av ildre, och att flera linder
haft en sddan utveckling under lingre tid dn Sverige gér att vi kan
dra nytta av deras erfarenheter av olika dtgirder.

Det finns ménga dtgirder som kan leda till att arbetsutbudet och
andelen av befolkningen som ir i arbete 6kar. En del kan {3 effekter
redan pd kort sikt, som till exempel sddana som underlittar arbets-
kraftsinvandring och dven de som siktar pd att integrationen pi
arbetsmarknaden av de som kommit till Sverige av andra skil gir
betydligt snabbare in vad den gér nu. Andra tgirder som kan f3
effekter i nirtid dr de som siktar pd att oka sysselsittningen bland
personer med olika typer av funktionsnedsittning. Atgirder som
bland andra de som siktar pd att f fler ungdomar att fullfélja sin
utbildning eller att gora det snabbare kan {3 effekter forst pd lite
lingre sikt men de ir lika viktiga d utvecklingen mot att andelen av
befolkningen som ir ildre r en gradvis utveckling. Atgirder som
kan vidtas relativt snabbt, men dir effekterna forst kommer med ett
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antal rs f6rdréjning ir mycket viktiga f6r att motverka att andelen
av befolkningen som ir i arbete gradvis minskar.
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