
Arbetsliv för alla? En ESO-rapport om arbetsmarknaden 
för personer med funktionsnedsättning



Vi vill tacka……

• Vår referensgrupp: Lars Lindberg, Johanna Gustafsson, Magnus Tideman, 
Annika Sundén, August Crompton, Signe Holmlund Armerin

• ESO

• Extern ”expertpanel”: Lars Lööw (Arbetsmiljöverket), Mikael Klein (MISA), 
Marianne Boge (CSR Sweden), Emil Erdtman (Independent Living), Emma 
Lundgren (Conexi), Lennart Karlsson och Fredrik Stockhaus (SRF), Lisa 
Gustavsson (Iris Hadar), Anderz Malgodal (AKG), Stefan Tengman 
(Matchedin), Lars Ahlenius (IWork, Stockholms Stad) och säkert många fler.

• Statistikmyndigheten och Vetenskapsrådet (datamaterial) 



Höga ambitioner

• Nationell målsättning via funktionshinderspolitiken

• Jämlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhället för personer med 
funktionsnedsättning

• Utgångspunkt i FN:s konvention om rättigheter för personer med 
funktionsnedsättning som Sverige ratificerade redan 2008. 

• Ett av de prioriterade områdena är arbetsmarknaden



Ambition och verklighet går inte ihop

• Höga ambitioner – men svaga utfall

• Lägre sysselsättning och inkomster

• Högre arbetslöshet

• Fler står utanför arbetskraften 

• Ingen förbättring över tid



Varför behövs mer kunskap?

• Tidigare studier ger ofta en alltför grov bild

• Gruppen är heterogen – stora skillnader mellan olika 
funktionsnedsättningar

• Utfallen varierar med arbetsförmåga, ålder och samspelet mellan typ av 
funktionsnedsättning och ålder

• Mer kunskap behövs om stödbehov, övergångar mellan arbete och 
sjukersättning samt diskriminering



Varför är en mer inkluderande arbetsmarknad viktig?

• Arbete ger inkomst, självständighet och delaktighet m.m.

• Utanförskap hänger ofta samman med ohälsa och utsatthet

• Högre sysselsättning stärker samhällsekonomin och de offentliga 
finanserna

• Potentiellt en outnyttjad arbetskraftspotential



Syfte 1: Kartlägga arbetsmarknadssituationen

• Fokus på personer med funktionsnedsättning som medför nedsatt 
arbetsförmåga

• Uppdelning efter typ av funktionsnedsättning, grad av nedsatt 
arbetsförmåga och ålder

• Analys av arbetsmarknads- och utbildningsutfall, stödbehov samt 
övergångar mellan arbete och sjukersättning

• Ge en mer detaljerad bild än tidigare studier



Syfte 2: Ge förslag på politiska åtgärder

• Utgå från rapportens empiriska resultat, aktuell forskning och dagens 
regelverk

• Identifiera reformbehov i dagens funktionshinderspolitik

• Fokusera på ökad inkludering på arbetsmarknaden

• Peka på åtgärder som bättre tar till vara arbetskapaciteten



Funktionsnedsättning, funktionshinder och arbetsförmåga

• Historiskt: från individperspektiv till samspel mellan individ och samhälle

• Funktionshinder uppstår i samspelet mellan individ och omgivning

• Arbetsförmåga är ett relativt begrepp

• Rätt anpassningar kan minska hinder och öka arbetskapaciteten



Arbetskraftsundersökningarna 1996–2019

• Bygger på AKU och tilläggsundersökningen AKU-funk

• Cirka 39 000 individer med självrapporterad funktionsnedsättning

• 17 undergrupper samlas i 5 huvudkategorier
• Rörelsenedsättning
• Kommunikativa funktionsnedsättningar
• Psykisk funktionsnedsättning
• Funktionsnedsättning som följd av kronisk sjukdom
• Intellektuell funktionsnedsättning



Arbetskraftsundersökningarna 1996–2019

• Undersökningen innehåller vidare frågor om tex arbetsförmåga, behov av 
anpassning och stöd och diskriminering

• Samkört med flera registerdata om arbete, utbildning och hälsa

• Möjliggör analys efter typ av funktionsnedsättning, arbetsförmåga och 
ålder



Arbetsmarknaden



Stor grupp – ökar med åldern



Sysselsättningsgrad och sysselsättningsgapet



Real löneinkomst efter ålder



Real löneinkomst efter ålder och typ av funktionsnedsättning

IF ej med här, men 
situationen än sämre.



Hög förekomst av sjukersättning



Typ av anpassning som efterfrågas

• Många efterfrågade anpassningar rör arbetstempo, arbetstid och 
arbetsuppgifter

• Behoven handlar ofta om flexibilitet i arbetets organisering

• Individuell anpassning tycks central för möjligheten att arbeta
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Diskriminering i arbetslivet

• Många uppger diskriminering i arbetslivet

• Fältexperiment visar hinder redan i rekryteringsprocessen

Källor: Björnshagen & Ugreninov (2021), Björnshagen, Ugreninov & Rooth (2025) 





En arbetskraftsreserv? Hur många personer rör det sig om…



Arbetskraftsreserven är ~175 000 personer

45% säger sig kunna arbeta 
med rätt anpassning



Samhällsekonomiska vinsten av att få dessa personer i arbete

• Statsfinanserna skulle förbättras med 61 miljarder

• En person som går från a-kassa till arbete förbättrar de offentliga 
finanserna med ca 400 tkr/år (se beräkning i rapporten).

 



Bristande arbetskapacitet eller brist på anpassningar?



Hur kan detta bli möjligt?



Mer utbildning? Andelen med minst en gymnasial utbildning

Samhället som behöver bli mer inkluderande



Vad gör samhället idag? Tyvärr allt mindre…. 

SIUS: Särskild stödperson för introduktions- och uppföljningsstöd



Bra tänkt, sämre utfört - andra exempel på åtgärder med brister….

• ”Praktik i staten”
• 2016-2023 skulle praktikplatser ges till personer med funktionsnedsättning 

(och nyanlända) inom statliga myndigheter
• 2023 var endast 150/1000 praktikplatser tillsatta (bristande prioriteringar)
• Närmare hälften av praktikanterna anställdes efter praktiken 

• DO och ”Aktiva åtgärder”  (motverka diskriminering vid anställning)
• Endast 2 av 12 undersökta offentliga bolag uppfyllde kraven
• Bristande tillsyn: Noll ärenden har skickats till Nämnden mot diskriminering

• FK och rehabiliteringsplaner (fördröja utträdet från arbetsmarknaden)
• 2021: 5% av beslutsunderlagen inkluderade en rehabiliteringsplan
• 2025: 40%, men många brister i kvalité
• Bristande tillsyn: Få fall rapporteras vidare till Arbetsmiljöverket  



Vilka åtgärder verkar fungera? (….dock en allmän brist på studier) 

• Ökad flexibilitet möjliggör ett fungerande arbetsliv

• Möjlighet till att arbeta hemma någon dag i veckan



Effekten av distansarbete på sysselsättning (USA) 

85 procent av ökningen 
förklaras av distansarbete

Inte bristande arbetskapacitet utan brist på flexibla anpassningar



Vilka åtgärder verkar fungera? 

• Stödfunktion vid anställning

• SIUS (Arbetsförmedlingen – ”supported employment”)

• IPS (kommuner i samarbete med socialpsykiatrin)

• Mängder med RCT-studier: dubblar sannolikheten att vara sysselsatt

• Och SIUS visat sig vara samhällsekonomiskt lönsam trots hög kostnad.

Inte bristande arbetskapacitet utan brist på flexibla anpassningar



En reformagenda

Inte bara ett förslag utan…..



Vad ska reformerna uppnå?

• Sysselsatta: förbli i arbete och möjlighet att kunna utvecklas på sina 
arbetsplatser

• Arbetslösa: få arbete, i första hand till reguljära jobb

• Utanför arbetskraften: möjlighet att prova på arbete utan att riskera att förlora 
rätten till sjukersättning eller annat stöd



De uppenbara åtgärderna…..

• Gör lönebidragen relevanta
• Taket idag 20tkr/mån
• Höj till 35tkr – och gör en ärlig bedömning av nedsättningen i arbetsförmåga  

• Gör om handläggningen hos Arbetsförmedlingen
• 2023 tog det >500 dagar innan konstaterande om funktionsnedsättning
• Utred istället funktionsnedsättning och arbetsförmåga på arbetsplatsen

• Centraliserad hjälpmedelsverksamhet 
• Flera myndigheter inblandade och långa väntetider

• Utveckla stödet vid övergång från utbildning till arbetsmarknad 
• Samstart och Samstart+ 



Det finns mycket bra att ”skruva” vidare på

• Praktikplatser i staten - > Kvotering (speciellt ge unga med funk en chans)

• Påverkan på andra arbetsgivare -> Kräv ”inkludering” vid upphandling

• ”Aktiva åtgärder” -> ökad tillsyn och skapa rättslig praxis kring vad som krävs

• Rehabiliteringsplaner -> ökad tillsyn med syftet att göra dom ”synliga” i 
verksamheterna

• Vilka anpassningar fungerar och för vem

• Utveckla möjligheten till distansarbete för ökad flexibilitet



Individuell anpassning och matchning av arbetsmiljön

• Arbetsplatscoacher (ex. IPS, SIUS, externa aktörer)

• Finns inte en lösning som passar alla individer och arbetsplatser
• Den åtgärd som har visat bäst resultat (och kostnadseffektiv) 

• Ge Företagshälsovården en större roll?
• Fokus på företaget

• Informationskampanjer om vad som fungerar (gruppens kapacitet)

• Instruktionsfilmer om vad som fungerar vg anpassning av arbetsmiljön
• Ex. Arbetsmiljöverket… 


